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RESUMEN
En el presente ensayo discute la pertinencia del enfoque Género en el Desarrollo frente a la
problemática de la mujer en el campo sociolaboral. Para tal fin se abordan tres importantes
temáticas. En primer lugar, se hace referencia al enfoque de género en los debates del desarrollo,
pues dicho concepto ha evolucionado como resultado de múltiples debates. Se enfatiza en las
propuestas de Mujer en el Desarrollo –MED- y Género en el Desarrollo –GED- , así como en las
formas en las que han abordado la discusión sobre inequidad y desigualdad entre los géneros. En
un segundo momento y partiendo de la capacidad explicativa del GED, se aborda la situación
de la mujer en el mercado laboral bajo un contexto Neoliberal y sus repercusiones en los ámbitos
sociales, económicos, políticos y culturales, haciendo hincapié en la situación sociolaboral de las
mujeres de las localidades Ciudad Bolívar, San Cristóbal y Usme en Bogotá. Finalmente, se
hace una aproximación a los contenidos y discursos que subyacen a la política pública de mujer y
género en materia sociolaboral, a partir de tres documentos generados a nivel distrital.
Palabras clave: género, política pública, Género en el Desarrollo –GED, Mujer en el Desarrollo
–MED, situación sociolaboral de la mujer

ABSTRACT
This essay discusses the relevance of the Gender and Development approach to the social and
labour problems faced by women. For this purpose, three main subjects are addressed. First,
reference is made to the gender approach in development, as this concept has evolved as result of
multiple debates. It is emphasised in the proposals of Women in Development (WID), Gender
and Development (GAD), as well as in ways that the discussion about inequality and gender
inequality has been addressed. Second, and based on the explanatory power of the GAD, this
paper tackles the situation of women in the labour market under the Neoliberal framework and
its repercussions in the social, economic and cultural fields, emphasising the social and labour
situations of the women from Cuidad Bolivar, San Cristobal and Usme in Bogotá. Finally, an
analysis is made of the content and discussions underlying the public policy on women and
gender in social and labour terms, from those three documents available at district level.
Keywords: gender, public policy, Gender and Development (GED), Women in Development
–MED, social and labour situation of women.
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INTRODUCCIÓN
A través del tiempo, la construcción histórica y cultural del deber ser y hacer de cada sexo le
ha asignado diferentes roles a mujeres y hombres en la sociedad, lo que contribuye a reproducir
las desigualdades e inequidades de género. Siendo un fenómeno histórico, dichas desigualdades
también se han agudizado bajo el modelo neoliberal, debido a la tercerización y la flexibilización
laboral que ha intensificado la división de trabajo y la división social. Aunque el ingreso de las
mujeres al campo laboral ha aumentado, sigue existiendo disparidad en los salarios, en la calidad
y carga laboral entre hombres y mujeres, lo cual se evidenció, en el año 2012 en Bogotá, con el
12,3% de mujeres en puestos de trabajo precario, mientras, tan solo el 2,3% de los hombres se
encontró en igual condición (Secretaria de Desarrollo Económico, 2013).
Por otro lado, se encuentra que las políticas públicas sobre mujer y género en Bogotá han
evolucionado favorablemente en el reconocimiento de derechos, hecho evidente por la paulatina
configuración de un conjunto de instituciones e instrumentos de política pública tales como la
creación del Plan de Igualdad de Oportunidades en el 2005, la Subsecretaría Mujer, Géneros y
Diversidad Sexual en 2007, la Política pública de mujeres y equidad de género durante el 2010, y
en el año 2012, la conformación de la Secretaría Distrital de la Mujer, cuyo propósito
fundamental es visibilizar socialmente a la mujer como sujeta de derechos y en igualdad de
condiciones.
La política pública distrital ha transitado progresivamente en su concepción, desde el enfoque
“Mujer En Desarrollo” (MED), que pretende la integración de las mujeres en el mercado, hacia
uno de tipo “Género en Desarrollo” (GED), el cual trasciende a una visión integradora al tener en
cuenta las capacidades, habilidades humanas, relaciones de género y el empoderamiento de las
mujeres. Sin embargo, y partiendo de valorar dicho tránsito de manera positiva, se encuentra que
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las medidas con las que se ejecuta la política siguen haciendo énfasis en incrementos de
productividad en las mujeres, dejando de lado los elementos más importantes del enfoque GED,
y sin concebir el desarrollo de capacidades humanas para lograr que las alternativas planteadas se
conviertan en mecanismos efectivos hacia la superación de la desigualdad, la inequidad de
género, las relaciones de subordinación, de la pobreza, la falta de oportunidades y las
precariedades en términos laborales.
Teniendo en cuenta lo anterior el presente ensayo propone demostrar la pertinencia del
enfoque Género en el Desarrollo (GED) frente a los puntos críticos de la situación sociolaboral
de la mujer en Bogotá, entendiendo como puntos críticos la salud, la participación, la
precarización en términos laborales y la falta de un enfoque definido de las políticas públicas de
mujer y género. De acuerdo a lo planteado, se entiende por pertinencia la adecuada
implementación del enfoque en el análisis no solo de las políticas públicas, sino también en los
discursos académicos que propendan por el reconocimiento igualitario entre hombres y mujeres,
puesto que en la actualidad no se busca dar solución e identificar cuáles son las causas que
generan la desigualdad de género, lo que termina ocasionado lo que llamamos en el documento
puntos críticos, que son básicamente las situaciones que no permiten que se generen relaciones
igualitarias de género. Siendo así, el enfoque GED plantea herramientas que tienen como
objetivo transformar dicha problemática con el fin de mejorar la situación sociolaboral de las
mujeres.
Lo anterior se analiza valorando la situación de las mujeres que habitan en las localidades
Ciudad Bolívar, San Cristóbal y Usme de estratos 1 y 2, y que devengan un salario mínimo o
menos, ya que se identifican como un grupo con altos niveles de desigualdad de género, social y
en la distribución de los ingresos como lo demuestra el coeficiente de Gini,
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Durante la construcción del presente ensayo, se han identificado dos aportes principales para
la sociedad. Por un lado, se considera importante dar conocer e informar a la sociedad la
situación actual de las mujeres en Bogotá, para que se genere una comprensión del contexto y de
las relaciones desiguales entre hombres y mujeres, que les permita reflexionar y actuar
críticamente, promoviendo su capacidad transformadora y con ello generar cambios en su
realidad.
Por otro lado, aporta a la sociedad un análisis detenido de la transformación en las políticas
públicas de género en Bogotá, para demostrar si continúan haciendo énfasis en incrementos de
productividad en las mujeres o si se están cuestionando las estructuras que reproducen las
relaciones desiguales de género.
La relevancia de un tema como este para el Trabajo Social radica en el fin mismo de la
profesión, centrado en reivindicar los derechos de los sujetos y las sujetas, atenuar y confrontar
las desigualdades y la injusticia social. Por lo tanto, es importante implementar el enfoque de
género en las reflexiones, en la producción de conocimiento, análisis, investigación e
intervención social, como una mirada a las desigualdades que se han estructurado a lo largo del
tiempo entre hombres y mujeres.
Para el Trabajo Social es de suma importancia reconocer y plantear su quehacer profesional
en distintos contextos, a partir de un proyecto ético-político que tenga en cuenta la perspectiva de
género, con el fin de alcanzar un accionar más incluyente, teniendo en cuenta los sujetos
invisibilizados que reclaman participación en diferentes espacios de la vida social. Siendo así, el
Trabajo Social debe propender por abordar la perspectiva de género desde un enfoque
multicultural, donde la intervención es pensada desde las particularidades y problemáticas
complejas. Al igual, el presente ensayo aporta a la construcción de la identidad política de
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los/las trabajadores sociales, motivándolos en la continuación del análisis de las políticas
públicas de género, para identificar fortalezas y debilidades que permitan aportar al diseño y
formulación de las mismas.
El interés por la realización del presente ensayo surgió del acercamiento en el campo de
práctica de las estudiantes, con la población de mujeres de estrato 1 y 2 que devengan un salario
mínimo o menos en Bogotá y que buscan generar ingresos adicionales para mejorar sus
necesidades económicas. Por lo tanto, como trabajadoras sociales nos cuestiona la situación
laboral de las mujeres en Bogotá y si las políticas públicas distritales de género aportan a la
superación de la desigualdad entre hombres y mujeres.
El presente ensayo se sostiene en formulaciones que se argumentaron y sustentaron en fuentes
primarias y secundarias; una de las fuentes más importantes de nivel primario que contribuyó al
desarrollo del ensayo, fue la entrevista realizada a la funcionaria de la secretaria de la mujer , sin
embargo, cabe resaltar que las fuentes que mayor impacto tuvieron en el ensayo fueron de tipo
documental , teórico, y estadístico puesto que éstas aportaron con cimientos para el desarrollo y
prueba de la premisa planteada. Para la selección de los distintos documentos, autores y
estadísticas en los cuales nos basamos, se tuvo en cuenta la relevancia de éstos y sus propuestas
en los temas que se abordan; a muestra de ello se tuvieron en cuenta autores como Marta Lamas,
Amartya Sen, Martha Nussbaum, Manfred Max-Neef, Luis Marina Suaza; instituciones tales
como la FAO, las tres últimas administraciones de la alcaldía de Bogotá -Luis Garzón, Samuel
Moreno y Gustavo Petro- , el Dane, la Secretaria de Planeación y Desarrollo entre otros.
El ensayo es de tipo argumentativo; ello teniendo en cuenta que se planteó una tesis alrededor
de un área de conocimiento específica que cobra gran importancia en la realidad actual que
atraviesa el distrito; dicha tesis fue debatida, cuestionada y justificada por medio de argumentos
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que la favorecían pero que por otro lado la refutaban. Dichos argumentos se sustentan en una
metodología propia del ensayo argumentativo; en la cual se tienen en cuenta distintas categorías
de análisis, diversos puntos de vista de teóricos e instituciones expertas en la temática tratada,
además de estadísticas que cuestionan y contribuyen al sustento de la premisa planteada por
medio de análisis, cuestionamientos, y reflexiones propias de las ensayistas (Galves). Todo ello
con el fin de disuadir y aportar al campo de conocimiento en cuestión, ideas novedosas para
contribuir a la transformación de divergencias que afecten a la sociedad. (Diaz, 2009)
El siguiente ensayo se desarrolla en tres secciones. La primera parte aborda la discusión
teórica relacionada con el debate de mujer y género en las teorías del desarrollo, con énfasis
particular en los enfoques Mujer en el Desarrollo (MED) y Género en el Desarrollo (GED), al
considerarse como los más significativos para comprender la transición teórica que subyace a la
evolución de la política pública, particularmente en el tema de empleo y generación de ingresos.
La segunda parte desarrolla algunos aspectos relevantes del modelo neoliberal, que permiten
comprender la situación actual de la mujer respecto al mercado laboral y las políticas públicas,
sustentado en estadísticas que así lo demuestran. La tercera parte, contiene la evolución de las
políticas públicas distritales de género en las tres últimas alcaldias de la ciudad, es decir, Luis
Garzón, Samuel Moreno y Gustavo Petro y si dichas políticas contemplan el enfoque GED y
enfoque MED.
Por último, se presentan las conclusiones obtenidas a partir del abordaje de los enfoques
teóricos, la situación actual de las mujeres en el contexto neoliberal y la evolución de las
políticas públicas distritales de género, para demostrar que las políticas siguen haciendo énfasis
en incrementos de productividad en las mujeres, en el marco de una creciente inserción al
mercado laboral.
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El ensayo es de tipo argumentativo; ello teniendo en cuenta que se planteó una tesis alrededor
de un área de conocimiento específica que cobra gran importancia en la realidad actual que
atraviesa el distrito; dicha tesis fue debatida, cuestionada y justificada por medio de argumentos
que la favorecían pero que por otro lado la refutaban. Dichos argumentos se sustentan en una
metodología propia del ensayo argumentativo; en la cual se tienen en cuenta distintas categorías
de análisis, diversos puntos de vista de teóricos e instituciones expertas en la temática tratada,
además de estadísticas que cuestionan y contribuyen al sustento de la premisa planteada por
medio de análisis, cuestionamientos, y reflexiones propias de las ensayistas (Galves). Todo ello
con el fin de disuadir y aportar al campo de conocimiento en cuestión, ideas novedosas para
contribuir a la transformación de divergencias que afecten a la sociedad. (Diaz, 2009)
El enfoque de género en los debates sobre el desarrollo
En este acápite el lector podrá aproximarse a la construcción social e histórica del concepto
género y cómo este ha transformado las dinámicas sociales entre hombres y mujeres en
diferentes contextos. Dicho concepto ha evolucionado como resultado de las interpretaciones
teoricas llevadas a cabo por los movimientos de mujeres y feministas las cuales han sido
trasladadas a los debates que se han gestado sobre desarrollo, con lo cual se pretende superar la
visión de inequidad y desigualdad entre los géneros.
Por lo tanto, se tendrá una mirada holística de cómo la mujer del ayer y la de hoy no se
diferencia en cuanto a las relaciones de poder y subordinación en la sociedad, y como diferentes
autores (Lamas, Susaza & Benites, Davis, Mdeiros & Acosta, Orozco etc) le han apostado a la
construcción teórica crítica sobre la condición de la mujer en los diferentes ámbitos tales como
lo social, político, familiar, cultural y económico.
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Las características del enfoque de género
Teniendo en cuenta la importancia que adquiere el concepto de género en el trabajo de grado,
es imprescindible realizar un recorrido histórico que caracteriza su construcción pero que además
contribuirá a comprender el significado actual del mismo. Para empezar, Según la Antropóloga
Luz Marina Suaza (2002), todo se remonta históricamente a la época de los griegos pasando por
el Medioevo y luego la Modernidad, en las cuales la explicación que se le otorgaba a los distintos
comportamientos humanos era netamente naturalista y condicionada por lo biológico. (Suaza
Vargas & Cotes Benitez, 2002)
Es desde el siglo 20 cuando se empieza a discutir dichos pensamientos; siendo uno de los
precursores de éstos Carlos Marx (citada en Suaza & Benitez 2002), quien formalizo una mirada
que desdibujo el esquema naturalista y por el contrario planteo que el ser humano no estaba
determinado exclusivamente por lo biológico, sino por el contrario factores como las formas de
producción económicas del sistema social, y su ubicación afectan su comportamiento. Sumada a
éste, alrededor del año 1950 la antropóloga Margared Mead (citada en Suaza & Benitez 2002)
también aporto ideas que rompían con el esquema planteado, es así, como el aporte realizado por
estos dos teóricos contribuyeron considerablemente al reconocimiento de que la identidad de las
personas y las relaciones que éstas construyen se vinculan con el medio cultural y social
Cada sociedad, cada cultura ha dado una valoración y un significado distinto a las diferencias
de sexo y además ha elaborado ideas, concepciones y prácticas acerca del ser hombre y ser
mujer. Este conjunto de características y normas sociales, económicas, políticas, culturales,
psicológicas y jurídicas, asignadas a cada sexo diferencialmente, es lo que se conoce como
género; las normas, prácticas, símbolos y valores son elaborados y moldeados socialmente
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dentro de cada cultura, por lo tanto son creadas por las mismas personas en su contexto (Unión
Mundial para la Naturaleza- Fundacion Arias para la Paz y el Progreso Humano, 1999)
Según Suaza y Cortés (2002), para poder identificar de forma precisa el origen del concepto
genero es imprescindible referirse al feminismo, el cual lo comprenden como una propuesta
conceptual y metodológica que aparece a finales de la década del 60 y que surge, como un
movimiento de mujeres en medio de un contexto de desigualdad que propició la organización de
éstas, “en torno a las reivindicaciones sociales políticas y laboras entre otras y la reflexión sobre
lo que significa ser mujer y como se construye esta identidad’’ (Suaza Vargas & Cotes Benitez,
2002, pág. 192)
Se parte de reconocer que su contribución teórica más significativa es la conceptualización de
la palabra género y es hasta los años noventa donde la perspectiva de género comienza tener
fuerte incidencia en este grupo. Siendo así, las feministas definen el género como las ideas,
representaciones y prácticas que instaura la cultura a partir de las diferencias de la anatomía de
los sexos con el fin de poder simbolizar lo que deben hacer los hombres y lo que deben hacer las
mujeres (Lamas, 2000). Dicho de esta manera, la división de roles asignados a cada sexo es la
barrera que impide el logro de la igualdad, puesto que se establece unos patrones de
comportamiento en la psiquis de la personas, que muy difícilmente puedan cambiar con el
tiempo cuando desde el nacimiento han sido instaurados.
La construcción de género se interrelaciona con otras condiciones objetivas y subjetivas en la
vida de cada persona, su cultura, etnia a la que pertenece, comunidad religiosa y clase social. Por
esta razón, todas las personas, mujeres y hombres, de diferentes edades, culturas y etnias, tienen
una vivencia de género dependiendo de su grupo social, el cual determina qué se debe ser de
acuerdo al sexo,

entendido este como la diferencia en las características fisiológicas de
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nacimiento las cuales no se modifican naturalmente (Unión Mundial para la NaturalezaFundacion Arias para la Paz y el Progreso Humano, 1999)
Para Suaza el concepto de género, emerge y se construye como una forma de comprender un
entramado de relaciones culturales, sociales y simbólicas, lo que posibilita la transformación de
la identidad y las relaciones entre hombres y mujeres; todo ello teniendo en cuenta que en la
medida que sean ‘’construcciones sociales es posible cambiarlas y reconstruirlas’’ (Suaza Vargas
& Cotes Benitez, 2002, pág. 195)
Desde este punto, se pueden identificar diferencias y desigualdades entre hombres y mujeres
por razones sociales y culturales establecidas a lo largo del tiempo, y por las cuales existen
disimilitudes en la tipificación de roles (reproductivo, laboral, productivo) que cada sexo
desempeña en la sociedad, ya sean responsabilidades, conocimiento, control de recursos, entre
otros (FAO, 2014).
Marta Lamas (2000) sostiene al igual que la categoría género no solamente hace alusión a las
diferencias anatómicas, sino que este concepto abarca también lo que ella denomina la diferencia
sexual, es decir, la construcción subjetiva e inconsciente que hace el ser humano cuando se le
inculca desde su nacimiento, cultura y crianza que es propio para las mujeres y que es propio
para los hombres.
A partir de lo anterior, y entendiendo que el género es una categoría que se construye y
aprende socialmente, y por lo tanto puede cambiar, emerge el enfoque de género en el marco de
las discusiones sobre el desarrollo, el cual se entiende según la Organización de la Naciones
Unidas para la Alimentación y la Agricultura, FAO, (2014) como una alternativa que implica
abordar el análisis de las relaciones de género, para fundamentar la toma de decisiones y
acciones de políticas públicas para el desarrollo. El enfoque de género es la manera cómo se
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observa la realidad según las variables sexo y género, así como sus diferentes manifestaciones en
un contexto geográfico, cultural, étnico e histórico determinado; éste reconoce al género como
una construcción social y cultural que emerge históricamente y por lo tanto es posible su
transformación.
Dicho enfoque toma en cuenta las diferencias de clase, etnia, raza, edad y religión, además,
permite reconocer las desigualdades entre hombres y mujeres que se enmarcan en unas
relaciones jerárquicas que ubican al hombre sobre la mujer, lo cual se traduce a la injusticia,
subordinación y discriminación hacia las mujeres en la organización tradicional de las
sociedades. Es así como el hablar de género, implica desnaturalizar los roles sociales y culturales
asignados a hombres y mujeres, con el fin de humanizar la visión de desarrollo, el cual debe
basarse en la equidad de género (FAO, 2014).
Al tener en cuenta, que el género esta mediado por la raza, la clase la etnia y las diferencias
sexuales, no se puede decir que las discriminaciones y desigualdades se generan solamente por la
diferencia biológica, sino por el contrario son perpetuadas precisamente porque el medio social
las reproduce, debido a que se jerarquiza a los seres humanos de manera social, económica y
jurídica.
Por otro lado, la FAO resalta que el enfoque de género permite abordar, interpretar y analizar
situaciones determinadas en la realidad dinámica y cambiante de los seres humanos, las cuales
han afectado diferencialmente a los hombres y mujeres a través del tiempo, ubicándolos en un
plano jerárquico. Bajo tales circunstancias, las condiciones de poder para el hombre han sido
legitimadas por el sistema capitalista patriarcal, y las diferencias entre los dos sexos se han
naturalizado históricamente al situar a las mujeres en condición de desventaja, debido a las
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relaciones de poder que posicionan al hombre en un nivel de superioridad, lo que ha generado
desigualdades y por ende discriminación y violencia contra la mujer.
Es así como el análisis de género ha implicado un proceso teórico-práctico que permite
estudiar diferencialmente a los hombres y las mujeres en cuanto a roles, responsabilidades,
conocimientos, acceso y uso de recursos entre otras instancias. Según la FAO dicho análisis
implica estudiar formas de organización y funcionamiento de las sociedades y analizar relaciones
sociales, las cuales pueden darse de mujer a mujer, de varón a varón, de varón a mujer y
viceversa, sin embargo el análisis de género se enfoca en la última. Lo anterior no puede
limitarse al papel de la mujer, por el contrario debe tomar en cuenta los roles tanto de lo
femenino como lo masculino y las relaciones que se establecen entre estos.
El problema según Suaza & Cotes (2002), no radica en dichas diferencias bilógicas, sino por
el contrario en que estas diferencias no sean valoradas de la misma forma o por el contrario se
subvaloren. Todo ello, conduce a que uno de los conceptos claves en la perspectiva de género,
sea la equidad la cual no alude a que hombres y mujeres sean iguales, sino por el contrario, que
tengan las mismas posibilidades en todos los espacios en los cuales están inmersos, sumado a
ello, que dichas diferencias no se juzguen sino se potencialicen, sin estereotipar participación,
política, democracia, educación entre otros ámbitos.
Para la FAO, el análisis de género debe identificar: La división laboral entre hombres y
mujeres (trabajo productivo y trabajo reproductivo), el acceso y control sobre los recursos y
beneficios, las necesidades específicas (prácticas y estratégicas) de hombres y mujeres, las
limitaciones y oportunidades, la capacidad de organización de hombres y mujeres para promover
la igualdad. (FAO, 2014)
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Considerado así sumariamente, en la actualidad el concepto género comprende las
características que se les asignan a hombres y mujeres, se parte de su naturalidad o sexo que los
distinga, comprendiendo sus comportamientos hasta rasgos particulares de sus personalidades,
para cuestionar críticamente el lenguaje de la política, sociedad y la cultura entre otros. (Suaza
Vargas & Cotes Benitez, 2002) Lamas (2000) afirma que el enfoque de género solamente incide
de forma analítica y estratégicamente en la dirección de las políticas, mas no en la erradicación
de los problemas que producen las desigualdades entre hombres y mujeres.
Lo anterior implica que es de suma importancia comprender la situación de la mujer respecto
a la del hombre para conocer las desigualdades que se presentan en diversas prácticas de la
sociedad actual.
Al abordar y analizar las relaciones de desigualdad que se dan entre hombres y mujeres en los
diferentes ámbitos, los conceptos género y enfoque de género aportaron a la tesis planteada la
identificación de la situación sociolaboral, como uno de los ámbitos en los cuales son visibles las
relaciones de poder y de desigualdad entre hombres y mujeres, y a su vez como uno de los
espacios que requieren ser abordados desde una mirada integradora como el enfoque –GEDProblemas socioeconómicos esenciales desde el enfoque de género.

Reconociendo la importancia de la conceptualización y características del enfoque de género,
es pertinente traer a colación términos tales como feminización de la pobreza, trabajo doméstico
y carga laboral, que hacen parte del mismo. La importancia de estas conceptualizaciones radica
en su aporte a la comprensión de las desigualdades de género en lo relacionado con el campo de
la generación de trabajo e ingresos. Se han escogido estos tres problemas al considerarse como
los más relevantes al momento de fundamentar teóricamente la política pública que responda a la
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situación de las mujeres más afectadas por la pobreza, ejemplificadas en este ensayo por aquellas
que viven en las localidades de Ciudad Bolívar, San Cristóbal y Usme.
De acuerdo con lo anterior, en este acápite se proponen elementos conceptuales que definan
cada fenómeno, en tanto que más en las secciones siguientes se ilustra el panorama actual de las
mujeres en Bogotá afectadas por estos fenómenos.
Feminización de la pobreza

Siguiendo en la línea de identificación de distintos conceptos que permiten ahondar en el tema
de género y el estudio de éste, es de gran importancia traer a colación el concepto de
feminización de la pobreza, término que ha marcado precedente en cuanto al análisis de roles y
desenvolvimiento de la mujer en las dinámicas socioeconómicas, bajo las transformaciones
recientes del capitalismo, al reconocer la condición de subordinación de la mujer en cuanto a lo
social, lo económico y lo político, entre otros aspectos . (Valdivieso, 2010)
Según la Comisión Confederal contra la Precariedad y la Pobreza de Madrid (CLPP) en un
primer momento se vio la feminización de la pobreza como un fenómeno característico de los
hogares monoparentales encabezados por mujeres; ello debido a las variadas discriminaciones de
género que vivían éstas a la hora de ingresar al mercado laboral, unidas a la falta de ayudas
públicas y las deficientes posibilidades para acceder a recursos económicos y laborales de
manera efectiva e igualitaria. Dicha mirada se discutió desde la perspectiva feminista en dos
sentidos, el primero un cuestionamiento a la estructura socio-económica la cual desprotege a
ciertos grupos que no están favorablemente situados en el mercado, y segundo, se enfatizó en la
problemática de la desigual participación de las mujeres en el hogar; en última instancia se alude
como responsables a las relaciones de poder en el hogar, al funcionamiento de los mercados y a
los sistemas de proyección social. (Orozco, 2003)
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Para Medeiros y Acosta (2008) la feminización de la pobreza combina dos fenómenos
inaceptables, uno la pobreza y dos la desigualdad basada en el género, dos cuestiones de especial
importancia a la hora de la formulación de políticas y la asignación de recursos, para tomar
medidas a favor de la equidad de género y la lucha contra la pobreza.
A partir de lo anterior se abren dos perspectivas, la primera según la cual las mujeres que
dejan de depender económicamente del hombre y comienzan a obtener autonomía económica,
mejoran su situación

y la de su familia, aludiendo al hecho de una

mejor y apropiada

administración de recursos; por otro lado, se visibiliza que muchas mujeres viviendo en hogares
con recursos suficientes pasan por una situación de “pobreza oculta’’, la cual se refiere a las
personas, que aun contando con un empleo y un ingreso monetario, no logran

suplir sus

necesidades, las cuales incluyen las básicas y las referentes a los estándares de la sociedad; la
evidencia de ésta no es visible en el espacio público (Mendoza,Tarazona,Vargas, 2014) puesto
que tiene manifestaciones más profundas que pueden afectar el desarrollo de capacidades en las
mujeres además de afectar su estado psicológico y emocional. (Orozco, 2003)
En suma, la feminización de la pobreza es un proceso que invisibiliza a las mujeres en
diferentes ámbitos: familiar, económico, social y cultural, puesto que no cuentan con las mismas
oportunidades que los hombres en cuanto al acceso al mercado laboral, la toma de decisiones en
el hogar, ni al desarrollo de sus capacidades y autonomía. En este sentido, la feminización de la
pobreza no sólo se reduce a la falta de ingresos económicos para suplir sus necesidades, sino
también a las relaciones de poder que se dan en el hogar, la dificultad de acceder a activos
sociales y culturales que agudizan la situación de pobreza de las mujeres.
La feminización de la pobreza dentro del enfoque de género permite dimensionar y
comprender las desigualdades, inequidades de género, discriminación y violencia contra la
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mujer, entre otras situaciones que las subordinan. Las definiciones de enfoque de género y
feminización de la pobreza se relacionan a partir de la posición de inferioridad en la que se
encuentra ubicada la mujer respecto al hombre, a la construcción cultural donde el hombre es
quien tiene el poder en el ámbito público y privado y en contraste, la mujer es ubicada en el
ámbito doméstico.
Trabajo doméstico

El tener en cuenta el trabajo domestico en el ensayo, posibilita la comprensión de uno de los
aspecto que inciden constantemente en la división sexual del trabajo, en las desigualdades de
género y en la feminización de la pobreza, pues este tipo de trabajo es conceptualizado
únicamente para la mujer, desligando al hombre de adquirir responsabilidades en el cuidado del
hogar. Es así, que entender el trabajo domestico, permitirá ver en las políticas públicas si estas se
siguen construyendo bajo la premisa de que esta labor es exclusiva para las mujeres o si por el
contrario se hacen pensadas en que debe ser un trabajo colaborativo y con las mismas
responsabilidades.
Los aportes de Ángela Davis (2005) permiten comprender cómo es concebido el trabajo
doméstico en la sociedad neoliberal. Según la autora, el trabajo doméstico data desde las
primeras etapas de la historia, en las cuales la división sexual del trabajo dentro del sistema de
producción económica estaba regida por un criterio de complementariedad y no de jerarquía;
ambos sexos desempeñaban tareas económicas igualmente esenciales para la supervivencia de su
comunidad. El trabajo doméstico de las mujeres era tan importante para la economía como los
trabajos de cría de ganado realizados por los hombres. Durante el periodo colonial en Estados
Unidos , el trabajo doméstico era totalmente distinto a la rutina de trabajo que realiza la mujer en
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la actualidad, más que dedicarse a la limpieza de la casa o a velar por el hogar, las mujeres eran
expertas trabajadoras dentro de una economía que se basaba en el hogar.
Teniendo en cuenta que hilar y tejer eran ocupaciones domésticas tradicionalmente
femeninas, las primeras trabajadoras industriales fueron mujeres. Desde ese momento toda la
economía que era producida por ellas en el hogar fue remplazada por la industrialización,
dejando a muchas de ellas privadas de ocupar papeles económicos significativos. Tal situación
revelaba una separación estructural entre la economía doméstica del hogar y la economía
orientada a la obtención de beneficios del capitalismo, ello arrojó como producto ideológico el
nacimiento del ama de casa, las mujeres comenzaron a ser redefinidas ideológicamente como las
guardianas de una devaluada vida doméstica (Davis, 2005)
Teniendo en cuanta lo anterior, se puede decir que la modernidad ha reconfigurado lo privado
y lo público, pues en la actualidad lo privado está diseñado para que las mujeres estén al cuidado
del otro, a las tareas de reproducción biológica sin derecho a pertenecer al ámbito público,
debido a que los hombres son quienes deben estar en el campo de trabajo y participación política.
Benería (2006) en el texto género y políticas públicas: desafíos de la equidad, expone que el
trabajo productivo / reproductivo ó trabajo remunerado / no remunerado, le ha permitido en gran
parte a la mujer acceder a un empleo formal dado que “a medida que la economía se mercantiliza
y aumenta el ingreso familiar el trabajo reproductivo se convierte en remunerado” (pág. 10),
como lo es el caso de algunas tareas domésticas tales como el cuidado de los menores en las
guarderías o jardines infantiles, o la venta de comidas, que se visibilizan como un trabajo formal,
pero no dejan de ser trabajos reproductivos, debido a que aportan al mantenimiento de la fuerza
de trabajo y a la reproducción social.
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Por lo tanto, la autora propone políticas de conciliación que tengan en cuenta fenómenos
latentes actuales como la informalización de la economía, la pobreza y la emigración,
especialmente femenina, dichas políticas de conciliación deben tener en cuenta los postulados
del Desarrollo Humano desde la perspectiva del enfoque de capacidades que fomente la igualdad
de género y el desarrollo humano de las mujeres.
En las políticas de conciliación, deben existir programas ó proyectos ó acciones que permitan
equidad en la distribución del tiempo para diferentes labores, como lo propone Benería (2006)
flexibilización de horarios, programas en escuelas y centros recreativos adicionales al día
escolar, aumentar la oferta de dichos programas o centros recreativos para atender la demanda,
implementar programas donde los hombres se hagan participes de las responsabilidades
domésticas. Estos puntos que ella propone deben tener en cuenta el contexto de cada población,
es decir, deben ser específicos para cada población, por ejemplo localidad, o ciudad, teniendo en
cuenta las características particulares del contexto
Autoras como Margaret Benston & Mary Inman defienden el trabajo doméstico de tal forma
que colocan a las mujeres dentro de un sector de la clase explotada por el capitalismo que se
denomina ‘’las amas de casa’’. Frente a este tema existen diversas contradicciones, autores
como Carlos Marx (citado por Dinah Rodriguez & Jennifer Cooper 2005) argumenta que el
capitalismo no necesita del trabajo domestico realizado por las mujeres, puesto que este no está
sujeto a la ley del valor, por lo tanto, no vende ni produce mercancías objetivo principal del
capital, para poder generar ganancias.
Por otra parte, la autora Maxine Molineux contradice ese argumento al sostener que la ama de
casa contribuye económicamente al capitalismo trabajando en el cuidado del otro, aspecto que
permite la reproducción de la fuerza de trabajo, es decir, que la contribución de las mujeres es

Enfoque Género en el Desarrollo y situación sociolaboral de la mujer

18

generar los sujetos quienes serán los que produzcan y vendan las mercancías para el aumento del
capital. (Molineuz, 2005)
Aunque políticamente podría ser deseable insistir en que las amas de casa deben ser
retribuidas, y a muchas mujeres les puede sonar interesante la propuesta, la atracción de ésta no
duraría mucho, pues como lo propone Vladimir Ilich Lenin (citado por Davis, 2005), ello
indicaría que los cheques salariales para las amas de casa, emitidos por el gobierno estarían
legitimando la esclavitud doméstica.
A partir de analizar el Movimiento Contemporáneo de las Mujeres, Ángela Davis llega a la
conclusión de que el trabajo doméstico es degradante y opresivo, esencialmente porque es un
trabajo no retribuido basado en el sometimiento de la mujer bajo determinados patrones de
género. Dicho movimiento ha propuesto una reivindicación en favor de la industrialización y
salarización para quienes realizan trabajo doméstico, quienes producen mercancías poseedora de
la misma importancia y valor que las mercancías producidas en el mercado, propugnado por la
desaparición de la categoría “ama de casa”.
En el caso colombiano, existen dos tipos de amas de casa, las primeras aquellas trabajadoras
domesticas que salen de sus casas para realizar labores de cuidado y aseo y que por ello reciben
retribución económica, y las segundas,

amas de casa que realizan estos trabajos sin

remuneración económica pero que igualmente tienen que trabajar por fuera. En el país, los
derechos de las trabajadoras vinculadas al trabajo doméstico, que son las primeras, se empezaron
a tener en cuenta en la legislación al considerar que las mujeres que realizan este tipo de trabajo
deben contar con las mismas condiciones salariales que otro tipo de labores, pues como lo
sostiene la OIT el servicio doméstico es una fuente de trabajo importante para las mujeres de
estratos 1 y 2. De esta manera se propuso la ley 1525 del 21 de diciembre del 2012, donde se
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plantea ampliar la protección para las mujeres del servicio doméstico en cuanto a salarios,
seguridad social, aportes a pensión y cesantías, abuso laboral, las condiciones que deben tener
los contratos y la edad mínima para trabajar, con el fin de mejorar la calidad de vida de las
personas que prestan este servicio y para sus familias (actualicese.com, 2014).
El libro mujeres y trabajo en América Latina, desafíos para las políticas laborales de la autora
Claudia Piras (2006), sostiene que en Colombia el salario femenino por hora es mayor al de los
hombres pero que

“a las muchachas internas”, como se les denomina en el país a las

trabajadoras del servicio doméstico, están excluidas totalmente de este grupo de mujeres, pues
representan la población de menor calificación e igualmente con bajos salarios en el mercado;
por el hecho de representar la tasa más alta de desempleo, aspecto que incide en la disparidad de
salarios entre hombres y mujeres. Igual cabe recordar que no solamente es en el ámbito
domestico donde se evidencia las discriminación en términos de salarios para las mujeres.
Castillo y Barrero (citados por Pires 2006) argumentan que las mujeres en Colombia que no
han logrado tener otro tipo de ocupaciones diferentes al servicio doméstico, lo hacen debido a
varias situaciones. Una de ellas son las obligaciones de carácter familiar, pues las mujeres que si
han tenido la posibilidad de desempeñarse laboralmente en otros espacios, lo han hecho a un
costo personal bastante grande como ausencia de hijos, separaciones y divorcios.
De acuerdo a los planteamientos de los conceptos feminización de la pobreza y trabajo
doméstico, los cuales abordan unas de las principales problemáticas de las mujeres respecto a su
situación sociolaboral, se logró identificar algunos aspectos que presentan mayores falencias en
dicha situación, como lo son la participación y la precarización laboral, de los cuales se hace
mención como puntos críticos en la tesis del presente ensayo.
Los enfoques sobre desarrollo humano y el género
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Al hablar de desarrollo son muchas las visiones, significados e interpretaciones que se le dan
a esta palabra, Para unos, se centra en las personas, para otros en lo económico, otros en lo
político y otros en lo social, esto no permite que se llegue a una definición clara de lo que es
desarrollo
Aquí se propone entender el desarrollo desde tres posturas, Martha Nussbaum con su
propuesta de las capacidades para el desarrollo humano; Amarthya Sen con el desarrollo humano
como libertad y Manfred Max-Neef con el desarrollo a escala humana. Estos autores no
consideran que solamente lo económico sea sinónimo de avance, sino que tienen en cuenta al ser
humano como agente activo que ayuda a la transformación y progreso de la sociedad. Existe
entre estos autores contradicciones y coincidencias en sus postulados, lo que permite realizar una
interpretación detallada de lo que puede llamarse desarrollo.
Max-Neef (1986), habla de un desarrollo a escala humana, es decir que tiene como base
fundamental el protagonismo real de las personas para el mejoramiento de su calidad de vida y la
satisfacción de sus necesidades humanas. Esta propuesta busca superar las crisis del
neoliberalismo que han impactado principalmente en el ámbito social, ya que según el autor, se
realizan “sacrificios y costos sociales para sanear los sistemas financieros y pagar deudas a la
industrialización” (p 10).
Max-Neef, considera el desarrollo como la autorrealización del ser humano mediante la
satisfacción de sus necesidades humanas y su buena relación con el medio en el cual se encuentra
inmerso, es decir, poder tener las oportunidades de participar democráticamente en la sociedad y
que su protagonismo sea visible y autónomo (Max.Neef, Elizalde, & Hopenhayn, 1986) De esta
manera, existe una variedad de necesidades las cuales clasifica en dos categorías, las
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existenciales (satisfactores): ser, tener, estar, hacer, y las axiológicas: las de subsistencia, como
protección, afecto, participación, identidad y libertad.
A diferencia de Max-Neef, Martha Nussbaum (2005) las denomina capacidades internas y
capacidades combinadas. Las primeras hacen referencia a las aptitudes que desarrolla la persona
interaccionando con su medio y la segunda, a las oportunidades que ese mismo medio le brinda a
la persona para el goce y disfrute de esas aptitudes. Por ejemplo, el Estado debe proveer a las
personas los satisfactores/oportunidades necesarios para el buen desarrollo de las necesidades
axiológicas/aptitudes. Con eso se evidencia que para Nussbaum y Max-Neef el desarrollo debe
propender por otorgarles la libertad y espacios adecuados de participación a las personas para
que lleven a cabo un pleno desarrollo de sus necesidades y capacidades.
Así mismo, Nussbaum concibe las capacidades como titulaciones fundamentales, es decir,
como elementos básicos para una vida humana digna y con justicia social. De tal manera que
apoyada en el postulado de Sen, de las capacidades como un elemento para los objetivos del
desarrollo, y al realizar una conexión y complemento con y para los derechos humanos, plantea
diez capacidades básicas humanas como “requerimientos necesarios para una vida digna” y que
pueden ser aplicadas en todas las naciones, pues contemplan una visión pluralista y por lo tanto
respetan aspectos como religión, etnia, entre otros, y rescatan la importancia de la intervención
del Estado como ente que proporciona las condiciones para desarrollar dichas capacidades.
(Nussbaum, 2005)
Sin embargo, Nussbaum cuestiona el postulado de Sen de la libertad como una capacidad
fundamental, pues dice que la libertad también puede limitar otras libertades y que una sociedad
basada en la justicia social debe concebir las libertades que son fundamentales y las que pueden
llegar a ser nocivas y perjudicar la igualdad y las oportunidades, como es el caso de la libertad de
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género, donde la libertad masculina debe ser limitada, pues de lo contrario resulta nociva para la
libertad de las mujeres.
Amartya Sen (2000) plantea una nueva idea de desarrollo como libertad, que contempla más
al ser humano y su participación en los procesos que se dan dentro de los sistemas económicos.
Dicho así, el desarrollo para Sen puede ser concebido como la expansión de las libertades reales
de los individuos, es decir, que el único indicador que permite medir el desarrollo es el aumento
de las libertades de los individuos. De esta forma plantea la libertad como un fin y un medio, la
primera, porque es el fin principal del desarrollo y la segunda, en el sentido de que puede ser una
herramienta para lograr el desarrollo.
Las capacidades como titulaciones fundamentales tienen como fin ser base de los principios
políticos y cimientos para el desarrollo de una teoría de la justicia social, la cual por sus
concepciones tradicionales, ha afectado a las mujeres y por lo tanto producido un problema en
cuanto a justicia de género. Esta autora también lo considera como un problema de desarrollo de
las capacidades, por lo que cobra relevancia concebir la lista de las diez capacidades básicas
humanas planteada por Nussbaum.
Así mismo, Sen (2002) concibe la idea de las capacidades, no de la capacidad de aumentar
capital, sino de la capacidad que tienen los individuos de transformar su realidad y el capital de
tal forma que les “permita vivir como ellos quieren vivir” (p. 21).
Por otro lado, Nussbaum (2005) expone que para pensar en la garantía de derechos
fundamentales es importante reflexionar en términos de capacidades, entendidas como lo que
“las personas pueden ser y hacer” desde lo planteado por Sen. Esta perspectiva brinda los
elementos para analizar el desarrollo, la calidad de vida, justicia social y de género y en este
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sentido le da la importancia a la capacidad para actuar como un objetivo relevante para las
mujeres a quienes, la sociedad, las ha concebido como seres dependientes y pasivos.
Sen (2002) no elimina por completo el concepto de economía, sin embargo no lo centra como
el factor primordial en el desarrollo. Según su planteamiento el ser humano es el fin del
desarrollo, es decir, se debe procurar el desarrollo de los individuos para obtener un desarrollo
colectivo y global, basándose en la posibilidad que tenga el ser humano de desarrollar sus
libertades y capacidades que le permitan surgir en todos los ámbitos y dimensiones. Así mismo,
expone que el problema de desarrollo no debe ser relacionado únicamente con el crecimiento
sino por el contrario debe referirse a la inadecuada distribución de los recursos que generan
desigualdad.
Por otro lado, plantea la intervención del Estado como medio para lograr bienestar público
además porque este puede promover la inversión pública de tal manera que las condiciones de
vida se vean mejoradas y tal como lo plantea Max-Neef (1993), son los políticos, planificadores
y actores del desarrollo los que deben tener la capacidad de ver y valorar el mundo, las personas
y sus procesos desde un enfoque de las necesidades humanas, con el fin de lograr orientar sus
acciones y aspiraciones, pues se ha visto el desarrollo como un desarrollo de objetos y cosas y no
como un desarrollo de las personas.
Los tres autores dan importancia al papel del sujeto en todos los contextos: político, social,
económico, cultural y que desde cada uno de ellos se les debe brindar los espacios suficientes
que les permitan vivir de la forma que han elegido vivir, sin trasgredir las libertades ajenas. Es
esto precisamente lo que los indicadores económicos como el PIB per cápita, no contemplan en
su medición, y con lo que los autores no están de acuerdo, por el hecho de que no solamente se
debe tener en cuenta como desarrollo todo lo relacionado con dinero y crecimiento económico,
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sino que por el contrario también se le puede llamar desarrollo a la realización plena de las
capacidades, a la libre toma de decisiones y al aumento de las libertades de los individuos.
Al mismo tiempo, los autores en cada uno de sus postulados contemplan la idea de la relación
del ser humano con la ecología y el medio ambiente, pues el desarrollo debe ir de la mano con el
cuidado de los recursos naturales con el fin de garantizar bienestar a las personas. Para Max-Neef
(1993) uno de los factores que sustenta el Desarrollo a Escala Humana es la articulación orgánica
de los seres humanos con la naturaleza y la tecnología, mientras que una de las diez capacidades
de Nussbaum (2005) contempla el respeto a los animales, las plantas y muchas especies del
mundo natural.
Esta idea también es contemplada en el enfoque de “Desarrollo Humano Integral y
Sustentable” de la Universidad de La Salle, el cual busca garantizar las condiciones de existencia
espirituales y materiales de las personas sin que con ello se afecte “los soportes de la vida en el
planeta” es decir, que debe existir responsabilidad por el equilibrio ecológico del planeta y una
relación asimétrica entre el ser humano y los procesos naturales. Busca el bienestar de las
comunidades y que estas mismas sean las que participen en busca de su propio desarrollo y tiene
como eje principal del desarrollo, el respeto y defensa de la dignidad de la persona en todos los
ámbitos de la vida social. (Salle, 2010)
En suma, las múltiples transformaciones sociales, económicas, políticas e ideológicas que se
han dado en la sociedad a lo largo de la historia, cuyo objetivo ha sido el desarrollo, han traído
consigo diversas definiciones y postulados de dicho concepto y así mismo han sido el soporte
teórico de varios enfoques, entre ellos Mujer en el Desarrollo (MED) y Género en el Desarrollo
(GED) los cuales serán desarrollados en el siguiente apartado.
Enfoque Mujer en el Desarrollo MED y Género en el Desarrollo GED
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Al hacer referencia a los enfoques de género –MED- y- GED -es importante enunciar las
primeras acciones internacionales relacionadas con el tema de la equidad de género, tal como lo
plantea Cirujano (2008), las cuales fueron resultado de las iniciativas que las organizaciones de
mujeres plantearon a la ONU y que fueron recogidas en sus disposiciones. Desde el año 1975,
cuando se celebra la Conferencia Mundial de las Mujeres en México DF, pasando por el año
1979, en el cual se aprueba la convención sobre la eliminación de todas las Formas de
Discriminación Contra la Mujer y finalmente el año 1995, al celebrarse la IV Conferencia
Mundial de Naciones Unidas sobre las Mujeres en Beijing. A lo largo de este periodo se
construye un proceso largo pero constante para la consolidación del Enfoque de Género en el
Desarrollo -GED- que sustituye de manera oficial el anterior enfoque de Mujeres en el
Desarrollo -MED-.
A partir de la década de la mujer, en los años 70’s, se cuestionó el papel de ellas en el
desarrollo, de tal manera que hubo un reconocimiento de su exclusión en el proceso del mismo y
sumado a esto, se planteó la importancia del trabajo realizado por las mujeres en beneficio del
éxito y sostenibilidad del desarrollo. (Cruz C. d., 1999)
El enfoque -MED- busca ir más allá de las preocupaciones propias de los enfoques de
bienestar y asistencialistas del desarrollo, que en lo relacionado con la mujer, se centran en su rol
como madre y en los derechos derivados de esta función. Lo anterior con el objetivo de hacer
visibles otras potencialidades de las mujeres, diferentes a las reproductivas, tales como las
productivas, mediante proyectos de mujeres que aumenten sus ingresos y habilidades para cuidar
el hogar. De acuerdo a dicha visibilización, el objetivo principal de -MED- es “integrar a las
mujeres de una manera funcional a una estrategia de desarrollo dada”, en otras palabras, “el
desarrollo necesita a las mujeres” (Cruz C. d., 2007, pág. 14)
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Bajo estos parámetros se comenzó a cuestionar la finalidad del enfoque, en primer lugar,
como lo referencia Carmen de la Cruz (2007), porque se entendió la subordinación de la mujer
como resultado de su exclusión del mercado, dejando de lado otros procesos de división social y
de género. En segundo lugar, se cuestionó dicho enfoque puesto que no discute los cimientos
establecidos por la sociedad, no trasciende el asistencialismo y no promueve cambio en las
estructuras sociales y sus relaciones desequilibradas. A mérito de ello las mujeres son
incorporadas a los planes de desarrollo como fuerza de trabajo y base de la familia, pero sin
quebrantar su desigual situación en los ámbitos social, familiar, cultural, económico y político,
manteniendo un status quo de subordinación respecto a los hombres, que hasta el momento se
legitima en la sociedad.
En la aplicación de políticas del enfoque -MED- no se tiene en cuenta la inequidad de género,
ésta no se define como un obstáculo para el desarrollo, ni como elemento esencial de atención
para el mismo. Es hasta el año 1995, con el debate entre el enfoque Mujer en el Desarrollo y
Género en el Desarrollo, que en las discusiones sobre el concepto de desarrollo se incorpora el
cuestionamiento sobre la necesidad de un cambio social que transforme las desigualdades de
género hasta el momento establecidas. (Cirujano, 2008)
Carmen de La Cruz (2007) hace mención a la aparición del enfoque de Género en el
Desarrollo como un proceso unido a los avances de la teoría feminista y de los conceptos de
género y empoderamiento, dándole la posibilidad a este enfoque de hacer referencia a las
relaciones de poder y de género, en las cuales se encuentran inmersas las mujeres, para tener una
mirada más amplia respecto a la subordinación de las mismas, como también cuestionar los
diferentes enfoques de desarrollo.
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Según Cirujano (2008), el enfoque propone mejorar la condición de las mujeres no solo por
medio de la cobertura de sus necesidades básicas. También le da importancia al hecho de trabajar
hacia un cambio en la estructura social, que considere los intereses de las mujeres, para así tener
en cuenta el acceso a servicios básicos y el control por parte de las mismas de los recursos, tanto
materiales como simbólicos, teniendo como fin lograr un desarrollo equitativo que se realice
colectivamente entre hombres y mujeres, sin dejar de lado las diferencias existentes.
Así mismo, el –GED- tiene como fin el “empoderamiento de las mujeres y otras poblaciones
en desventaja” (Cruz C. d., 2007) no solo para mejorar a nivel económico, sino para lograr una
“ciudadanía plena”, consistente en la participación equitativa de los procesos y toma decisiones,
que además corresponde a un asunto de derechos y justicia social.

Por lo anterior, es

indispensable un cambio en las relaciones de poder y de género el cual, según de la Cruz, es
posible al redefinir tanto el concepto como la práctica del desarrollo.
Lo dicho anteriormente, da muestra que –GED- busca la transformación de las estructuras
sociales para que las mujeres sean tenidas en cuenta en la toma de decisiones a nivel político,
económico y social, y logren participar en todas las esferas de la sociedad. Según Alejandra
Arroyo (2009) esto es posible a medida que las mujeres se empoderan, pues el empoderamiento
en el enfoque –GED- permite tener acceso a los recursos materiales y simbólicos, se propone la
deconstrucción de los patrones patriarcales y se transforman aquellas instituciones como la
familia, la religión, la educación entre otros donde se hace latente la discriminación y
desigualdad hacia la mujer.
El empoderamiento se logra cuando la mujer visibiliza su situación de subordinación,
discriminación y desigualdad en la sociedad, lo que revierte en un proceso individual que inicia
dentro de la persona, primero para reconocer que sobre ella se han ejercido una serie de poderes
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y segundo para identificar sus habilidades y capacidades. Precisamente esto permite que haya un
empoderamiento colectivo de mujeres que buscan garantizar el bienestar y respeto a sus
derechos, mediante acciones concretas y organizadas con perspectiva de género. (Arrollo, 2010))
Así pues, para el enfoque -GED-, el empoderamiento es una estrategia metodológica para los
proyectos de desarrollo, porque las mujeres al estar empoderadas podrán incursionar en el ámbito
de la política mediante la toma de decisiones, con el fin de erradicar las discriminaciones de
género y las inequidades sociales, culturales, educativas, de empleo y económicas.
En suma, el enfoque del -GED- tiene una visión integradora al tener en cuenta las
capacidades, habilidades humanas, relaciones de género y el empoderamiento de las mujeres que
les permite tener una posición igualitaria y equitativa con los hombres.
Los postulados de los tres autores permiten avanzar en la igualdad y equidad de género,
debido a que no centran el desarrollo específicamente en el aspecto económico y coinciden en el
pleno desarrollo del ser humano como fin del desarrollo, contemplando sus capacidades y
habilidades, ejerciendo su libertad sin transgredir la libertad de los demás. Lo que permite una
transformación en el pensamiento y en la manera de generar avances para el desarrollo, ya que
con otros modelos actuales de desarrollo lo que se ha conseguido es un pensamiento cultural
donde desarrollo es igual a crecimiento económico coartando las capacidades y habilidades del
individuo que plenamente desarrolladas llevan al desarrollo colectivo y por ende social.
Lo anterior, se complementa con los postulados de Max Neef, Nussbaum y Sen al considerar
el desarrollo no como un aspecto netamente económico sino que contempla al ser humano como
un ser indispensable para el desarrollo y transformación de la sociedad. A su vez, plantean la
participación como factor fundamental que permite contrarrestar las desigualdades e
inequidades, en este sentido no comparte la visión de desarrollo que plantea el MED en lo que se
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refiere a tener en cuenta lo económico como factor fundamental y por lo tanto incluir a la mujer
como herramienta para el crecimiento económico.
Sin embargo, esto no significa que en la cotidianidad realmente se lleven a cabo estas
prácticas de relaciones igualitarias, que permitan la participación plena de las mujeres, sino por
el contrario puede que se agudicen los problemas de desigualdad, especialmente los que tienen
que ver con el mercado laboral debido al actual contexto neoliberal.
Por lo anterior, desde el presente ensayo se considera que el enfoque GED es el más adecuado
para la formulación de la política pública de trabajo e ingresos para las mujeres que enfrentan las
mayores condiciones de pobreza en Bogotá, pues plantea la modificación de las estructuras
sociales con el fin de mejorar sus condiciones a partir del empoderamiento y la participación
equitativa en los procesos y la toma de decisiones en diferentes aspectos: político, económico y
social, al igual que los hombres.
En la tesis planteada en el presente ensayo se hace alusión a la pertinencia del enfoque –GEDfrente a los puntos críticos de la situación sociolaboral de las mujeres, pues de acuerdo a lo
abordado en el acápite, este enfoque permite analizar desde una mirada más amplia e integradora
la situación de desventajada de las mujeres respecto a la de los hombres en el ámbito laboral,
además de otras problemáticas, por lo que se hace mención en la tesis a la importancia del –
GED-, que redefine el concepto y la práctica del desarrollo (Cruz C. d., 2007), en el abordaje de
situaciones de desigualdad e inequidad de géneros.
Mujer y mercado laboral en un contexto neoliberal

En este apartado se hace referencia al neoliberalismo y cómo ha repercutido en los ámbitos
social, político, económico y cultural en hombres y mujeres, haciendo hincapié en la situación de
las mujeres de las localidades Ciudad Bolívar, San Cristóbal y Usme en Bogotá, debido a que
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estas localidades existe un contexto de pobreza particularmente adverso que se conecta con las
desigualdades de género en el campo de la generación de trabajo e ingresos.
Según el coeficiente de Gini, el cual mide la desigualdad en cuanto al ingreso de las personas
en un país determinado, donde un coeficiente de 0 determina que existe igualdad perfecta, es
decir, que los ingresos del país se distribuyen de la misma manera para todos los habitantes, y un
coeficiente de 1 da cuenta que solo una persona tiene todos las ingresos de una región, por lo que
genera desigualdad. Se mide de manera trimestral y anual y en Colombia se calcula a partir de la
Gran Encuesta Integrada de Hogares-GEIH que es realizada por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadística -DANE. (El Banco Mundia ) Las

localidades que presentan mayor

desigualdad en los ingresos son Ciudad Bolívar con 0,37, San Cristóbal con 0,38 y Usme con
0,39, siendo los niveles más críticos en la ciudad de Bogotá.
Lo anterior, se verá reflejado en cifras de temáticas relacionadas con mercado laboral,
educación, salud, feminización de la pobreza y participación política; información recolectada de
las diferentes instituciones públicas nacionales y distritales, con el fin de dar sustento a la
información planteada que tiene que ver con las relaciones desiguales entre hombres y mujeres.
Al tener en cuenta las características específicas del enfoque GED, estas se convierten en
puntos críticos al traerlas en relación con la realidad que viven las mujeres de las localidades
anteriormente mencionadas, pues son estos lugares donde se refleja con mayor incidencia la poca
puesta en marcha de procesos que busquen el mejoramiento de las relaciones de género. Los
puntos críticos hacen referencia específicamente a lo que se ilustrara en las gráficas, pues
muestra todo lo contrario por lo que propende el enfoque GED, es decir, dan cuenta de las
desigualdades entre hombres y mujeres en el campo sociolaboral.
Contexto neoliberal
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El neoliberalismo es un modelo económico que reúne postulados del Liberalismo social y
surge en los años 70, para dar respuesta a la crisis del modelo Keynesiano. Se fundamenta en la
lógica del mercado como regulador de la economía y desliga al Estado en dicha intervención, lo
cual representa un mecanismo viable para el desarrollo socioeconómico. (Theodore, Peck, &
Brenner, 2009)
Este modelo promueve el bienestar bajo el discurso de la libertad de empresa y del individuo,
que está inmerso en un marco institucional caracterizado por el mercado libre, libertad de
comercio y propiedad privada. Pero en el desarrollo del modelo se genera una contradicción
debido a que solo se permite el bienestar y desarrollo de capacidades a quienes tienen las
posibilidades económicas para llevarlas a cabo (Harvey, 2005). Lo anterior posibilita la
acumulación de capital de una élite, que requiere de trabajadores especializados en diferentes
tareas y cuya labor es remunerada mediante un salario mínimo, que no promueve dicho
bienestar, respecto a las ganancias que estos mismos generan a los dueños de los medios de
producción.
Por consiguiente, el Neoliberalismo ha repercutido en el mundo de trabajo con el aumento de
la tercerización de la economía, al igual que la flexibilización, precarización y eliminación de
puestos de trabajo mediante las nuevas formas de contratación temporal, subcontratación o
contratos por prestación de servicios, es decir, que las personas tienen múltiples empleos al
mismo tiempo lo que significa que esto conduce al fenómeno de inestabilidad laboral, por lo que
se suprime las relaciones de dependencia y contacto continuo entre empleado y empleador.
Una de las exigencias para el acceso a puestos de trabajo estables es la de tener un nivel
educativo cada vez más elevado para el mundo laboral, aunque esto no garantiza que
verdaderamente se vaya acceder emocional y económicamente a un empleo estable para la
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persona. Por otro lado, es pertinente que las personas tengan la educación y la capacitación
requerida por el mercado, de no ser así se aumenta la tasa de personas desempleadas, las cuales
se ven en la necesidad de vincularse a empleos informales que no garantizan condiciones dignas
de trabajo. (Agudelo, 2013)
Dichas dinámicas laborales, en donde se ejercen relaciones de poder que dan lugar a
dinámicas de subordinación, repercuten en las desigualdades de género, en el aumento de la
pobreza, en la mala distribución de los recursos, falta de oportunidades, entre otros, afectando a
la población de bajos recursos y en mayor medida a la mujer por estar en desigualdad de género,
debido a los patrones sociales y culturales creados históricamente y peor aún al pertenecer a una
étnia, raza o religión en particular.
De acuerdo a lo anteriormente planteado, se hizo posible la comprensión de los puntos críticos
de la situación sociolaboral de las mujeres a la luz de un contexto neoliberal, es decir que este
contexto origina, fundamenta y reproduce dichos puntos críticos en el ámbito laboral, afectando
en mayor medida a las mujeres. Así mismo al plantear la tesis en la ciudad de Bogotá, se hace
teniendo en cuenta que está inmersa en el neoliberalismo y que por lo tanto en ella se evidencian
los puntos críticos.
Impacto del neoliberalismo en las condiciones sociolaborales de la mujer en Bogotá

En el neoliberalismo la desigualdad de género se evidencia, entre otras cosas, en las tasas de
desempleo, en la dificultad para acceder a recursos y propiedad, en la responsabilidad específica
del trabajo doméstico, menor protección social y en empleos informales con ingresos más bajos.
(Valdivieso, 2010)
Acorde con los propósitos del ensayo se presentan las siguientes cifras con relación a mercado
laboral, tasa de desempleo, tasa de ocupación, tasa de informalidad, trabajo asalariado, e ingreso.
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Acceso a la salud, participación de la mujer en el hogar y en este, jefes y jefas de hogar, tasa de
la incidencia de la pobreza según el género y por último participación política de la mujer en los
diferentes ámbitos como consejos de planeación local, consejos locales de juventud y en cargos
de poder político.
Lo anterior, con el fin de reflejar la desigualdad entre hombres y mujeres, en los ámbitos
social, económico y político, y cómo las condiciones en cada uno de estos, es diferentes para
ellas y para ellos, lo cual afecta mayoritariamente a las mujeres, pues como lo sustenta Lidia
Heller (2005) en el campo laboral se presenta una división de trabajo entre hombres y mujeres
que condiciona en considerable magnitud las oportunidades y las formas de posicionamiento que
tienen para el desempeño en su vida laboral, a través de estereotipos establecidos desde
funciones específicas que los distintos sexos pueden desarrollar.
Mercado laboral

El mercado laboral constituye uno de los aspectos donde se evidencia mayor desigualdad
entre hombres y mujeres. Como se dijo en apartados anteriores, la mujer sigue siendo
invisibilizada y catalogada como una persona que solo está capacitada para los oficios
domésticos y de cuidado. Bogotá no se aleja de llevar a la práctica dichas consideraciones y aquí
se demuestra empíricamente dichos aspectos.
De acuerdo a la información suministrada por la Secretaría de Desarrollo Económico, en el
año 2009, el 12.7% de las mujeres tuvieron una tasa de desempleo más elevada respecto a la de
los hombres, para quienes esta fue del 10.4%. Es importante resaltar que en el periodo del 2007
al 2013 se evidencia que las mujeres tuvieron una tasa de desempleo más alta en comparación
con la de los hombres. Lo anterior refleja la desigualdad existente entre hombres y mujeres
respecto a la participación en el campo laboral, favoreciendo a los hombres y dejando a las
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mujeres en una situación de desventaja, evitándoles la posibilidad de obtener ingresos y
desarrollar otro tipo de habilidades, como las sociolaborales.
En el siguiente gráfico (1) se representa la tasa de desempleo según género, entendiendo como
tasa de desempleo el nivel de desocupación entre la población económicamente activa
(Celade.cepal.org)

Gráfica 1. Tasa de desempleo según género en Bogotá porcentaje
2007-2012
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Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares, DANE. Cálculos: SDDE 2012

Al respecto, las localidades que registraron los mayores niveles de desempleo femenino
fueron Ciudad Bolívar (15,5%), San Cristóbal (15,5%) y Usme (12,1%). De estas tres
localidades se evidencia que en la que se presenta mayor índice de desempleo en las mujeres es
Ciudad Bolívar.
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Gráfica 2 Tasa de desempleo de las mujeres en las localidades San Cristobal, Usme y
Ciudad Bolívar porcentaje (%) 2011
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15,50%

14,50%

15,00%

12,10%

10,00%
5,00%
0,00%
San Cristobal

Usme

Ciudad Bolívar

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares, DANE. Cálculos: SDDE 2011

En lo que concierne a la tasa de ocupación según género en Bogotá, entendida esta como la
tasa porcentual entre la población ocupada (OC) y el número de personas que integran la
población en edad de trabajar (DANE), desde el año 2007 las mujeres presentan una tasa de
ocupación menor que la de los hombres. Se evidencia también que en el año 2007 se presenta la
tasa de ocupación más baja tanto en hombres como mujeres, siendo más baja la de las mujeres

Gráfica 3 Tasa de ocupación según género en Bogotá porcentaje (%) 2007-2013
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Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares, DANE. Cálculos: SDDE 2012

En esta gráfica (4) se representa la tasa de informalidad en Bogotá, tomando a ésta como la
calidad del trabajo de las y los bogotanos, en su dimensión de acceso al sistema integral de
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protección social (DANE) es decir, las personas que no se encuentran vinculadas a un empleo
con todas las prestaciones de ley.

Gráfica 4 Tasa de Informalidad en Bogotá porcentaje (%) 2007-2012.
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Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares, DANE. Cálculos: SDDE 2012

Se evidencia que en el periodo comprendido entre el 2007 y 2012 las mujeres presentan una
mayor tasa de informalidad que la de los hombres, lo que quiere decir que las mujeres en Bogotá
se dedican más a la informalidad que los hombres. En el año 2011 se evidencia el índice más
alto en la tasa de informalidad para las mujeres; esto quiero decir que ellas cuentan con menos
oportunidades de acceder a un trabajo que reconozca sus capacidades, a un trabajo bajo términos
de un contrato, con prestaciones y lo establecido legalmente, y por el contrario los hombres, al
tener una tasa de desempleo y de informalidad inferior a la de las mujeres, son quienes tienen
mayores oportunidades y ventajas para adquirir un trabajo formal.
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Gráfica 5 1. Tasa de Informalidad en las localidades San Cristobal, Usme y Ciudad Bolívar
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Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares, DANE. Cálculos: SDDE 2012

Teniendo en cuenta la información presentada en la gráfica número 5, la localidad con mayor
índice de informalidad es Ciudad Bolívar con 65,3% y en la localidad donde menos se presenta
informalidad es San Cristóbal con 60,9%.
Por otro lado, se expone la tasa de trabajo asalariado según género, entendiéndola, según el
DANE, como aquellas personas que tienen un “trabajo remunerado, por salario o sueldo en
efectivo, con comisión, propina o pago en especie (comida, alojamiento o mercaderías recibidas
a cambio de salario en efectivo)”

Gráfica 6.Tasa de Trabajo Asalariado en Bogotá según género porcentaje (%)
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Para los años 2012 y 2013 según La Secretaria de Desarrollo Económico se evidencia que las
mujeres acceden a un trabajo asalariado en menor medida que los hombres.

Tabla 1 Distribución de los ocupados según género y tipo de empleo que posee Bogotá.
promedio enero - septiembre 2012
Mujeres
En empresa o el
gobierno 50,7%

Independientes
37%
Trabajo precario
12,3%

Hombres
En empresa o el Independientes
gobierno
(39,4%)
(58,3%)
Trabajo precario
(2,3%)

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares DANE. Cálculos: SDDE 2012

Con la anterior tabla 1, es notoria la diferencia en los trabajos precarios, en los que se
comprende los empleos domésticos, los trabajos familiares con y sin remuneración, los
jornaleros y los peones: el 12,3% de las mujeres ocupadas registraron un puesto de trabajo
precario, por su parte, tan solo el 2,3% de los hombres se encontró en igual condición. Respecto
a los independientes, es decir, los trabajadores cuentapropistas, patrones o empleadores, el 37%
de las mujeres ocupadas y el 39,4% de los hombres con un puesto de trabajo se encontraron en
esta situación.
En consonancia con lo hasta ahora presentado, en la siguiente gráfica (7) se presentara la
distribución de las mujeres ocupadas según rama de actividades económicas. Entendemos como
rama de actividad económica, los distintos tipos de actividades laborales en la industria que
generan algún tipo de ingresos monetario a las sujetas o sujetos que lo ejercen.
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Gráfica 7 1 Distribución de las mujeres ocupadas según rama de actividades económicas en
Bogotá porcentaje (%) 2007-2012
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Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares, DANE. Cálculos: SDDE 2012

En 2012 las mujeres trabajaron principalmente en ‘servicios comunales, sociales y
personales’, ‘comercio hoteles y restaurantes’ e ‘industria manufacturera’, ya que 78 de cada 100
mujeres realizaron sus actividades en dichas ramas. Puntualmente, el 33,4% de las bogotanas
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trabajaron en ‘servicios, comunales, sociales y personales’, el 30,2% en ‘comercio, hoteles y
restaurantes’, el 14,7% en ‘industria manufacturera´, el 12,2% en ‘actividades inmobiliarias’ y el
9,4% en otros sectores.
De acuerdo a lo anterior, los servicios comunales, sociales y personales son aquellos que
tienen que ver con las actividades y trabajo de limpieza pública y parques del distrito,
“actividades relacionadas con la educación, la cultura, el deporte, el turismo, la artesanía, la
defensoría de la mujer, el niño y el adolescente, el apoyo a las personas con discapacidad, la
promoción de la juventud y el adulto mayor” (Ica, Municipalidad de Salas Ica, s.f.)

En este sentido, es visible cómo un gran número de mujeres aún siguen desempeñándose en
labores del cuidado y de asistencia a las personas y en contraste a ello, el porcentaje de hombres
que realizan estas mismas funciones es muy bajo respecto al de las mujeres, debido a que se
sigue manteniendo el prototipo de tareas en función del sexo, en este caso los hombres ubicados
principalmente en actividades industriales y comerciales. Así mismo, se evidencia un aumento en
la participación de las mujeres en actividades de comercio, restaurantes y hoteles, sin embargo
sigue siendo un porcentaje inferior respecto al de los hombres.

Salud
La salud es un aspecto en el cual no es tan notoria la desigualdad e inequidad como en el
mercado laboral para las mujeres, pero teniendo en cuenta que esta situación se da porque es la
mujer la encargada del cuidado del hogar, y del papel reproductivo que tiene en la sociedad, es
por ello que la mujer ha logrado un espacio en la política pública, que la protege en la etapa
gestante y lactante, y que por lo tanto, debe estar en óptimas condiciones para desempeñar esta
labor. Además es quien tiene el papel reproductivo, por lo que se debe velar que los hijos nazcan
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en buen estado de salud. Es así, que la mujer presenta una mayor tasa de afiliación, lo que
significa un acierto y avance, sin embargo, las cifras que se presentaran a continuación muestran
que aún existen muchas limitaciones de la población femenina en el acceso a salud.
Para el año 2012, 53 de cada 100 mujeres no se encontraron afiliadas al sistema de salud y
pensión simultáneamente. En el caso de los hombres, 49 de cada 100 se encontraron en esta
condición. No obstante, mientras en el caso masculino esta proporción ha disminuido, (pasó de
50,9% en 2007 a 49,1% en 2012), en el femenino disminuyó menos (pasó de 52,4% en 2007 a
52,8% en 2012). (DANE, 2011)
A continuación se presentara la gráfica de acceso a la salud por las localidades seleccionadas.
Se define el acceso como la posibilidad y garantía que tienen las personas para obtener un
servicio de calidad integral, teniendo en cuenta localización de instituciones de salud, eficiencia
y eficacia dentro del servicio entre otras.

Gráfica 8 Acceso a la salud por localidades en año 2007
Usme

San Cristobal

87,90%
79,40%

Ciudad Bolivar

79,40%

Fuente: Encuesta Multiporpósito para Bogotá 2011

La Encuesta Multipropósito Bogotá 2011, presenta el acceso a salud en diferentes momentos,
uno de ellos es la comparación del acceso a salud entre el año 2007 y el año 2011 por
localidades, que para este caso centramos la atención en tres localidades principalmente, Usme,
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San Cristóbal y Ciudad Bolívar, siendo así que para el año 2007 en Usme y Ciudad Bolívar, el
acceso a salud de sus habitantes oscila entre el 79,40% y el 87,90% y para el año 2011 oscila
entre 87,91% y el 89,90%. Para el caso de San Cristóbal en el año 2007 el acceso a salud de sus
habitantes oscila entre 79,40 % y el 87,90% y para el año 2011 oscila entre 89,91% y 91.90%.
Lo que quiere decir, es que ha habido un aumento entre el 2007 y el 2011 en cuanto al acceso a
la salud en estas tres localidades, ya sea en régimen subsidiado o contributivo.
La gráfica número 9, representa la afiliación a salud, la cual es uno de los aspectos que nos
muestra que para el año 2011 si existe un avance notorio por parte de las mujeres que se han
afiliado al sistema de salud, pero esto no garantiza el goce efectivo del derecho, ya que como se
mencionaba anteriormente, este fenómeno va ligado al papel reproductivo de la mujer.

Gráfica 9 Afiliados a salud por sexo y localidad 2011
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Fuente: Encuesta Multipropósito Bogotá 2011

En la anterior gráfica (9) se encuentran representadas las tres localidades diferenciando por
sexo así: en Usme y Ciudad Bolívar el acceso a salud de las mujeres es de 52, 2 % y de los
hombres del 48,8%; para el caso de San Cristóbal el acceso de las mujeres a salud es de 52,3% y
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de los hombres de 47,7%. Se evidencia que el mayor acceso a salud en estas tres localidades lo
tienen las mujeres.

Gráfica 10. Acceso a salud por localidades año 2013
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Fuente: Encuesta SISBEN III para el año 2013

La caracterización socioeconómica Encuesta SISBEN III para el año 2013 presenta cifras
aproximadas en acceso a salud de hombres y mujeres por localidad así: Usme y Ciudad Bolívar
aproximadamente el 80% y San Cristóbal el 70%. Sin embargo, no es posible identificar de estos
porcentajes aproximados que porcentaje representa a hombres y que porcentaje representa a
mujeres para así poder hablar de si existe o no mayor acceso a la salud por parte de las mujeres
de dichas localidades, aunque si se continua con la tendencia que se presenta entre el año 2007 y
2011 se entendería que si aumento, sin embargo, sería una suposición y no un hecho que se
pueda comprobar mediante cifras.
Participación de la mujer en el hogar
Como anteriormente se había mencionado, la mujer en todos los ámbitos está sujeta a ser
subordinada y discriminada. El hogar, en contextos de pobreza como las localidades referidas,
acrecienta esta situación ya que es allí donde se ejerce con mayor fuerza el poder del hombre
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sobre la mujer, con circunstancias en las que no tienen voz y voto, solamente están en la
capacidad de criar a sus hijos y velar por los oficios.
Aunque actualmente las mujeres han optado por salir de sus casas y emplearse, ellas no dejan
de tener doble carga laboral, puesto que también deben cumplir con las obligaciones que
históricamente se le han asignado en el hogar. En el caso Bogotá, los hombres siguen teniendo
mayor participación, pues son en su mayoría los jefes del hogar y quienes toman las decisiones
económicas, aunque en hogares donde las mujeres son las jefas se evidencia que sufren
notoriamente problemas económicos.
El 72% de las mujeres entrevistadas en la Encuesta Distrital de Demografía y Salud (2011)
elaborada por el ICBF (Instituto Colombiano de Bienestar familiar) y la Alcaldía Mayor de
Bogotá, afirman haber sufrido por parte de su compañero u esposo algún tipo de control sobre
ellas. Al igual en la encuesta Nacional de Salud (2007) se muestra que las mujeres en Bogotá
deben pedir permiso a sus esposos para salir solas con un 8,6% (15,6% promedio nacional), salir
con sus hijos 5,5% (11% promedio nacional); para hacer los gastos cotidianos 8,7% (11,6%
promedio nacional); para visitar amistades 6,9% (11,4% promedio nacional); para visitar
familiares 6,3% (11,4% promedio nacional) y para participar en actividades comunitarias o
sociales 3,6% (10% promedio nacional).
Según la encuesta de jefes de hogar realizada por el DANE en el año 2005 en Bogotá D.C las
mujeres adquieren mayor participación en el hogar cuando quedan viudas o separadas que
cuando están casadas o conviven con alguien. Con un 88.6% los hombres tiene mayor
probabilidad de ser jefes de hogar en comparación con las mujeres con 8,1%. Las mujeres
logran ser jefas de hogar con un 66,4% si están separadas o viudas y los hombres con 57,3%.
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Gráfica 11. Tasa de mujeres que piden permiso a sus esposos para salir solas, con sus hijos,
para hacer los gastos cotidianos, visitar amistades y para visitar familiares.
Bogotá D.C
2007
para salir solas
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3,6%

8,6%

6,3%
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visitar amistades
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Fuente: Ministerio de Salud 2007.

En la siguiente grafica se presentara la tasa de mujeres jefas de hogar en los años 2011 a 2013,
entendiendo el término jefas de hogar como la presencia de hogares en los que la persona
identificada como jefe por los demás miembros del hogar es una mujer. (DANE).
En la encuesta de Calidad de Vida 2012 los resultados de Bogotá arrojaron que para el año
2011 con un 35,3% las mujeres eran jefas de hogar y para el año 2012 aumento 1% pasando a
36,3%. Al igual en la Caracterización socioeconómica encuesta SISBÉN III (2013) en Bogotá, se
demuestra que los hombres siguen teniendo mayor participación como jefes de hogar que las
mujeres. De los hogares encuestados con un 59.98% tienen como jefe de hogar al hombre y con
un 40,02% a la mujer.
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Gráfica 12. Tasa de mujeres jefas de hogar Bogotá D.C 2011-2013
2011
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40,0%
35,3% 36,3%

Fuente: encuesta calidad de vida DANE 2012. Caracterización socioeconómica encuesta SISBÉN III 2013.

En las localidades San Cristóbal con un 60% los hombres son jefes de hogar y las mujeres con
un 40%; en Usme los hombres con un 61% y las mujeres 39% y en Ciudad Bolívar los hombres
con un 60% y las mujeres 40%. “De los hogares encuestados por localidad, se observa que en
Usme, Bosa y Ciudad Bolívar se encuentran la mayor cantidad de hogares con un hombre jefe
casado o en unión libre”
A partir de ello, se considera que un hogar con jefatura femenina presentan mayores niveles
de pobreza que los hogares con jefatura masculina. A nivel nacional en el boletín de prensa
género 2011, se evidencia que para ese año las personas que pertenecen a hogares con jefe mujer
son pobres con un 36,4%, frente a un 33,1% de pobreza en los hogares con jefe hombre, donde la
diferencia en la tasa de incidencia fue de 3,4 puntos porcentuales.
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Gráfica 13 Tasa de mujeres y hombres jefes de hogar en San Cristobal, Ciudad Bolivar y
Usme Bogotá D.C 2013
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Fuente: Caracterización socioeconómica encuesta SISBÉN III (2013)

Teniendo en cuenta lo anterior, en el boletín de prensa Bogotá: pobreza monetaria 2011, se
demostró que las personas donde los jefes de hogar son hombres tuvieron una tasa de incidencia
de la pobreza en el 2010 de 14,5%, para el 2011 esta se redujo a 12,2%, (2,3 puntos
porcentuales). Las personas cuyo jefe de hogar es mujer presentaron un nivel de pobreza de
17,9% en 2010 que pasó a 14,9% en 2011, con una variación de 3,0 puntos porcentuales.

Gráfica 14 Tasa de incidencia de la pobreza por sexo del jefe del hogar Bogotá D.C 20102011
HOMBRES

14,5%

2010

MUJERES

17,9%
12,2%

14,9%

2011

Fuente: el boletín de prensa Bogotá: pobreza monetaria 2011.

Tal como lo argumenta la CEPAL no se debe atribuir la pobreza de las mujeres solamente a
la desigual distribución de los ingresos, también a las situaciones de subordinación que viven las
mujeres en sus hogares pobre y no pobres, es decir que la pobreza de las mujeres se atribuye
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primero, a los bajos ingresos y segundo, a la desigualdad en la relaciones dentro de los hogares.
Pues a las mujeres no se les reconoce su trabajo reproductivo y de cuidado como una labor
remunerada, actividad en la cual se desempeñan mayoritariamente, quedando sin total autonomía
económica por lo que deben depender de otro para su sustento.
Participación política de las mujeres.
Por último, otro importante aspecto de resaltar es la participación política de las mujeres,
puesto que es allí donde ellas tienen voz y voto, aparte de ser reconocidas como sujetas de
derechos y personas capaces de aportar en la construcción social y política de la sociedad. Es de
suma importancia que se hable de este tema, puesto que esto implica que dentro de la política de
trabajo e ingresos, ellas puedan incursionar en el mercado laboral al igual que los hombres con
igualdad de condiciones.
Teniendo en cuenta que para el Distrito Capital, mediante la política Pública de Mujeres y
Equidad de Género, se busca que las mujeres se reconozcan como sujetas políticas que
enriquezcan las dinámicas sociales, propone el derecho a la participación autónoma de las
mujeres y el fortalecimiento de sus organizaciones en cuanto al liderazgo político y social para
poder transformar los obstáculos que limitan su participación.
Acorde con lo anterior, la siguiente gráfica expone la participación política de las mujeres en
cargos de poder político en Bogotá, entendiendo como central en ella los términos de paridad,
inclusión y representación. La inclusión de las mujeres en la política, implica la garantía de ser
elegidas en cargos de elección y cargos de designación; sin embargo, la inclusión no es
suficiente, ya que debe haber representación, entendida como el comportamiento de las mujeres
elegidas de acuerdo a los intereses y necesidades del colectivo (Ogbservatorio de asuntos de
genero, 2014).
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De acuerdo a la gráfica se evidencia que en los últimos 8 años la participación de las mujeres
en cargos de poder político ha experimentado un crecimiento a nivel Distrital.

Gráfica 15 Participación de las mujeres en cargos de poder político en Bogotá D.C
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Fuente: Registraduría Nacional del Estado Civil, Dirección de Gestión Electoral. Secretaría de Gobierno, Subsecretaría de Asuntos Locales

En ésta gráfica se expone la composición según sexo de los consejos de planeación local en
Bogotá, la cual es la instancia de participación ciudadana que deberá ser consultada por las
autoridades administrativas de la ciudad, como la alcaldía local y la junta administradora local,
JAL, para los temas relacionados con la planeación. (participacionbogota.gov.co)

Gráfica 16. Composición según sexo de los consejos de planeación local Bogotá D.C 20122015
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Fuente: Registraduría Nacional del Estado Civil, Dirección de Gestión Electoral. Secretaría de Gobierno, Subsecretaría de Asuntos
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Los Consejos de Planeación Local constituyen espacios donde las mujeres pueden exigir sus
derechos y tener control a la gestión pública con enfoque de género. Siendo así, se evidencia que
las mujeres siguen presentando bajos índices de participación en estos espacios, donde la
diferencia es de 24 puntos porcentuales del 2008 al 2011 entre hombres y mujeres y del 2012 al
2015 es de 14 puntos porcentuales (SDM,2013).
Usme es la localidad donde se presenta la menor participación de las mujeres en los consejos
de planeación local con un 15% y Ciudad Bolívar presenta mayor participación por parte de las
mujeres con un 36%.

Gráfica 17 Composición según sexo de los consejos de planeacion local en San Cristobal,
Ciudad Bolivar, Usme 2012 -2015
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Fuente: Registraduría Nacional del Estado Civil, Dirección de Gestión Electoral. Secretaría de Gobierno, Subsecretaría de Asuntos Locales

Otro de los espacios donde las mujeres pueden participar son los Consejos Locales de
Juventud –CLJ, donde a nivel distrital Entre 2008 – 2011, ellas representaron el 48% del total de
integrantes de los 20 Consejos Locales de Juventud (95 mujeres y 102 hombres) y en el periodo
2012– 2014 las mujeres alcanzan el 44% (98 mujeres y 124 hombres. Por lo tanto, a nivel de
estas tres localidades San Cristóbal es la que tiene mayor representación de las mujeres en los
Consejos Locales de Juventud con un 62% y Ciudad Bolívar con la menor participación con un
31%. (Secretaría Distrital de la mujer,2011.
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Gráfica 18 Participación segun sexo en los consejos locales de juventud por localidades
2011-2014
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Fuente: Registraduría Nacional del Estado Civil, Dirección de Gestión Electoral. Secretaría de Gobierno, Subsecretaría de Asuntos Locales

Las anteriores cifras dan evidencia de una situación desigual de la mujer frente al hombre en
diferentes aspectos del campo laboral, que es donde se hace evidente la subordinación, es
cuestionable la implementación y ejecución de las políticas públicas relacionadas al trabajo, a la
productividad de las ciudadanas y ciudadanos, al aumento de la participación de la mujer en
todos los ámbitos, pues se puede afirmar que la sociedad no se ha beneficiado igualitariamente
en el goce de dichos derechos; si bien las mujeres han tenido una mayor participación en lo que
refiere al trabajo y la participación esto no es sinónimo de calidad de empleos, de remuneración
y condiciones dignas, justas e igualitarias, por el contrario aún se evidencia una gran disparidad
en cuanto al acceso a empleos, a desempeñar los mismos cargos, y a no ser tomado en cuenta sus
opiniones, esto debido a que se sigue reproduciendo los roles, tareas y cargos en función del
sexo.
Así mismo y teniendo en cuenta las cifras reveladoras de la situación de desigualdad de las
mujeres frente a la de los hombres, cobra relevancia el enfoque –GED- en cada uno de los
aspectos mencionados en este apartado, los cuales hacen referencia a los puntos críticos, de tal
manera que este enfoque sea la plataforma para la planeación e implementación de políticas que
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conciban como problemáticas los ya mencionadas situaciones que ponen en desventaja a la
mujer.
El enfoque de las políticas públicas de trabajo e ingresos para mujeres en Bogotá
En la transición de la administración de un gobierno a otro, a nivel nacional y local, se
plantean, formulan e implementan nuevas políticas públicas en el marco de un plan de desarrollo
dado en cada gobierno o se mantienen las políticas del antiguo gobierno aún en la actual
administración; es así dichas políticas se plantean desde enfoques diferentes, en el presente
ensayo, se tuvieron en cuenta los enfoques –MED- y –GED- En primer lugar, se realiza un breve
recorrido histórico de la política pública en Colombia y Bogotá, posteriormente se hace
referencia al Análisis Crítico del Discurso en las políticas públicas de mujer y géneros y
finalmente se analizan tres documentos de las alcaldías de Luis Eduardo Garzón, Samuel Moreno
y Gustavo Petro, a la luz de los enfoques mencionados anteriormente.
Antecedentes de la Política Pública en Colombia y Bogotá.
Las políticas públicas de mujer y género en Colombia surgieron a raíz de los compromisos
que el país asumió para implementar medidas que buscaran mejorar las condiciones de vida de
las mujeres, a partir de lo establecido en diferentes convenios, pactos, convenciones y
conferencias internacionales. Los más influyentes son Belem Do Pará (1995), Conferencia de
Beijing (1995) y el Comité para la Eliminación de todas las formas de Discriminación contra las
Mujeres (CEDAW), como ente regulador para que los gobiernos hagan efectivo los
compromisos pactados. Dichos compromisos asumidos por el país se deben a las iniciativas
internacionales de organizaciones de mujeres que buscaban la inclusión de la mujer en los temas
de Desarrollo. (Aguilar, 2005)
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Lo anterior tuvo implicaciones en la formulación de políticas públicas a nivel nacional,
iniciando con en el Gobierno de Cesar Gaviria (1990 – 1994) y la Política Integral para las
Mujeres Colombianas. Posteriormente en el Gobierno de Ernesto Samper (1994 – 1998) se llevó
a cabo la Política para la Equidad y la Participación de la Mujer (EPAM), sin embargo hubo un
retroceso en cuanto a los logros alcanzados en los periodos presidenciales anteriores, debido a
que en el Gobierno de Andrés Pastrana no hubo una política pública definida con respecto a las
mujeres. En la administración de Álvaro Uribe (2002 – 2006) se ejecutó la Política Mujeres
Constructoras de Paz, y actualmente con el periodo presidencial de Juan Manuel Santos (2013 –
2016) la Política Pública Nacional de Equidad de Género para las Mujeres y el Plan Integral para
garantizar a las mujeres una vida libre de violencias. (CONPES; DNP, 2013)
A su vez, la Constitución Política de Colombia de 1991 optó por incluir la participación y
reconocimiento de las mujeres al establecer en el artículo 43 “que ninguna mujer podrá ser
sometida a ningún tipo de discriminación” (Fuentes, 2007). Por otro lado, en el artículo 40 se
ratifica la inclusión de la mujer en la participación política, al promulgar que “las autoridades
garantizarán la adecuada y efectiva participación de las mujeres en los niveles decisorios de la
administración pública” (Aguilar; 2005) A mérito de ello, la constitución de 1991 permitió abrir
espacios para la participación de la mujer en diferentes ámbitos de manera legal, tales como en
educación, política, trabajo.
A nivel distrital, las políticas públicas que tiene en cuenta a las mujeres tuvieron un
“desarrollo más lento” (Fuentes, 2007) y solo hasta los años noventa se proponen las primeras
políticas públicas que respondieron al enfoque Mujer en el Desarrollo (MED), debido a que no
tenían una perspectiva de género que reconociera e hiciera visible la condición de subordinación
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e inequidad de las mujeres. Por el contrario, se las abordó en su condición de madres, es decir,
ejerciendo las funciones de roles reproductivos dentro del núcleo familiar.
Esto se vio reflejado en el gobierno de Jaime Castro (1992-1994), Antanas Mockus (1995 –
1997) y Enrique Peñalosa (1998-2000). Con la segunda administración de Antanas Mockus
(2001- 2003) se incluyó la perspectiva de género en el Plan de Desarrollo “Bogotá para vivir
todos de un mismo lado” (Fuentes, 2007). Con la alcaldía de Luis Eduardo Garzón (2004-2007)
se incorporó el enfoque de género a través de la Política Pública de Mujer y Géneros (PPMYG)
basada en el Plan de Igualdad de Oportunidades (PIO), implementada también en su gobierno.
(Aguilar, 2005). Con la alcaldía de Samuel Moreno (2008-2011) a través del decreto 166 de
2010, se fortalece y se continúa implementando la Política Pública formulada por Luis Eduardo
Garzón. Finalmente, con la actual alcaldía de Gustavo Petro (2012-2015) se crea la Secretaria
Distrital de la Mujer (10 Enero de 2013), por medio del acuerdo 490 del 28 de Junio de 2012 y se
genera el Balance Política Pública de Mujeres, Equidad de Género (2013).
Lo anterior permite contextualizar el recorrido histórico que han tenido las políticas públicas
de mujer y género a nivel nacional y distrital, para comprender la evolución que han tenido de un
periodo a otro en cuanto a los enfoques que utilizan para su formulación, implementación y
ejecución. Al igual con este recorrido se evidenció que en algunos periodos de gobiernos no se
llevaron a cabo políticas nuevas, sino que por el contrario continuaron con las ideas y propuestas
de gobiernos anteriores
Propuesta del Análisis Crítico del Discurso (ACD) para el análisis de la Política
pública de mujer y género en Bogotá.

A medida que se han implementado las políticas públicas también se han

planteado

propuestas para analizarlas, cada una de ellas desde una perspectiva diferente. Tal y como lo
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plantean Julieth Forero y Diana Hurtado (2013), el análisis crítico del discurso –ACD- es una de
dichas propuestas, que pretende la construcción de diferentes políticas que no reproduzcan
escenarios de dominación y exclusión desde discursos que se transforman en prácticas en el
ejercicio de la política pública, es decir, que permita que se llegue a una transformación cultural
para que no se continúen reproduciendo dichos fenómenos y a su vez, aportar al fortalecimiento
de la democracia mediante el conocimiento de las particularidades del contexto.
Se presenta el ACD como una propuesta de análisis para la política pública de mujer y genero
(PPMYG), con el fin de hacer evidente las representaciones sociales que se han establecido
sobre los roles y las relaciones de poder existentes entre hombres y mujeres, teniendo en cuenta
que se concibe la política pública como “hechos discursivos y contenedoras de actos de poder”,
fruto de procesos de deliberación. (Forero y Hurtado, 2013, p. 269).
De igual manera, el ACD posibilita analizar si la PPMYG tiene en cuenta un enfoque
diferencial y a la vez incluyente, es decir, si concibe necesidades e intereses particulares de
hombres y mujeres en el contexto social, político y cultural en el cual están inmersos. Así
mismo esta perspectiva permite vislumbrar si las PPMYG han sido diseñadas desde y con las
voces de las personas directamente implicadas en las problemáticas, debido a que son “los
actores estatales, por medio de las políticas públicas imponen una determinada visión de cómo
las instituciones y la sociedad deben entender e intervenir en los problemas” (Forero y Hurtado,
2013, p. 269)
De acuerdo a lo planteado por el ACD para la PPMYG, se propusó en el presente ensayo una
aproximación al análisis de las políticas implementadas en las tres últimas administraciones de la
ciudad de Bogotá (Luis Eduardo Garzón, Samuel Moreno y Gustavo Petro) teniendo en cuenta,
si en el discurso de las mismas existe un lenguaje incluyente, es decir, que se menciona las
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relaciones igualitarias entre hombres y mujeres o si por el contrario solo se mencionan las
mujeres.. Lo que a su vez permitió comprender si dichas políticas tienen un enfoque- MED –
pretende la integración de la mujer en el mercado- o -GED – con su visión integradora al tener en
cuenta las capacidades y habilidades humanas, relaciones de género y el empoderamiento de las
mujeres y así ver un cambio en la posición de la mujer en la sociedad; teniendo en cuenta uno de
los puntos críticos que contempla la tesis de este ensayo, el cual hace referencia a la falta de
definición de un enfoque en cada una de estas políticas.
Lo anterior se realizará mediante la lectura crítica de los documentos: acuerdo 490 del 28 de
junio de 2012; Plan de Igualdad de Oportunidades de 2003 y decreto 166 de 2010, para
identificar si en el discurso es transversal un esquema binario hombre/mujer o se hace alusión
solo a la mujer, en este sentido, evidenciar si la política está en pro de transformar las
desigualdades de género y relaciones de poder o continua reproduciéndolas.
En suma, poder comprender cuál es el enfoque que tienen actualmente las políticas públicas
de mujer y géneros, permite evidenciar si verdaderamente se está buscando erradicar las
desigualdades existentes entre hombres y mujeres. La propuesta del ACD facilita realizar una
lectura no superficial, sino por el contrario, con una intencionalidad específica, que es poder
identificar en las propuestas realizadas por los tres últimos alcaldes de la ciudad de Bogotá, si
tienen un lenguaje pluralista de igual responsabilidad en la transformación de las inequidades de
género, donde hombres y mujeres tengas las mismas oportunidades en el acceso y goce de sus
derechos o se siguen proponiendo políticas sectorizadas.
De acuerdo a lo anterior, se realizó la lectura crítica de los tres documentos, cada uno
propuesto por las tres últimas administraciones de la alcaldía de Bogotá, (Luis Garzón, Samuel
Moreno y Gustavo Petro), teniendo como base el cuadro “Los aspectos principales de los
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enfoques MED y GED” planteado por Carmen de La Cruz (1999) en el documento “¿Cómo ha
evolucionado el enfoque de Mujeres en el Desarrollo (MED) a Género en el Desarrollo (GED)?”,
con la finalidad de identificar qué características y aportes de los enfoques se llevan a cabo en las
políticas públicas propuestas por estos tres alcaldes teniéndose en cuenta los puntos que se
relacionan con la política de generación e ingresos, puesto que se considera que es el tópico
central de los puntos críticos de la situación sociolaboral de las mujeres en Bogotá.
A partir de lo anterior, se adaptó el cuadro en mención para transformarlo en herramienta para
el análisis de los textos de política pública seleccionados (ver tabla 2) En cuanto a las partes o
componentes del cuadro se encuentran ubicados siete ítems principales y tres ítems que se
adicionaron para contextualizar la población, las políticas y las tres últimas administraciones de
la alcaldía de la Bogotá.
Por lo tanto, la tabla están distribuidos de la siguiente manera: primero, población hace
referencia a las mujeres de estrato 1 y 2 de la ciudad de Bogotá (Ciudad Bolívar, Usme, San
Cristobal) que devengan un salario mínimo o menos.; segundo administración dejando claro que
son las alcaldías distritales de Luis Garzón , Samuel Moreno y Gustavo Petro (2012-2015);
tercero la política donde se menciona los documentos tenidos en cuenta para el análisis los cuales
fueron Plan de Igualdad para la Equidad de Género, Política pública de mujeres y equidad de
género en el distrito capital (decreto 166-2010) y Acuerdo 490 de 28 de junio de 2012; cuarto el
enfoque donde se explica sus premisas principales, la de la parte derecha corresponde al enfoque
del MED y la del costado izquierdo al GED; quinto el tema central, es decir, las acciones y la
población a la cual está dirigida cada enfoque; sexto el problema, que es específicamente a lo
que quiere dar solución; séptimo se encuentra el objetivo, el cual resalta lo que se quiere lograr
en cada enfoque; octavo la solución que emplean el MED y GED para resolver el problema;
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noveno las estrategias que ponen en marcha los enfoques para el logro de sus objetivos y por
último las problemas consecuencias.

Tabla 2 Los Aspectos Principales de los enfoques MED y GED
MUJERES EN EL DESARROLLO
POBLACIÓN
ADMINITRACIÓN
POLÍTICA

ENFOQUE
TEMA CENTRAL
PROBLEMA

OBJETIVO

SOLUCIÓN

ESTRATEGIA

PROBLEM/CONSECUENCIA

GÉNERO EN EL DESARROLLO

Mujeres de estrato 1 y 2 de la ciudad de Bogotá (Ciudad Bolívar, Usme, San Cristobal) que
devengan un salario mínimo o menos.
Alcaldías distritales de Luis Garzón, Samuel Moreno y Gustavo Petro (2012-2015).
Plan de Igualdad para la Equidad de Género.
-Política pública de mujeres y equidad de género en el distrito capital (decreto 166-2010).
-Acuerdo 490 de 28 de junio de 2012.
Mujeres con centro del problema
Desarrollo de mujeres y hombres.
Mujeres (y niñas).
Relaciones entre hombres y mujeres.
La exclusión de las mujeres del proceso de
Relaciones desiguales de poder que se
desarrollo (siendo la mitad de los recursos
construye a partir del desigual acceso y
humanos productivos).
control de la riqueza que frenan un
desarrollo igualitario y la plena
participación de las mujeres.
Desarrollo más eficiente
Desarrollo sostenible e igualitario
con toma de decisiones compartidas
entre mujeres y hombres
Integración de las mujeres en el
“Empoderamiento" de las mujeres y
proceso de desarrollo existente
personas desfavorecidas.
Transformación de relaciones desiguales.
- Proyectos de mujeres.
- Identificar y señalar las necesidades
- Componente de mujeres.
prácticas de mujeres y hombres para
- Proyectos integrados.
mejorar sus condiciones de vida.
- Aumentar la productividad de las mujeres.
- Al mismo tiempo, identificar y señalar
- Aumentar los ingresos de las mujeres.
los intereses estratégicos de las mujeres.
- Aumentar las habilidades de las
mujeres para cuidar el hogar
Este enfoque ha aumentado a
Las intervenciones del proyecto se
menudo la carga de trabajo de las
basan en los roles, responsabilidades
Las intervenciones del proyecto se basan en
y poder de las mujeres y los hombres en la
los roles, responsabilidades mujeres sin lograr
sociedad a la que pertenecen y las
un mayor poder económico. Las mujeres no
necesidades resultantes para cambiar su
han sido consultadas sobre el tipo de desarrollo situación.
e integración que buscaban.
Se puede entender GED como un esfuerzo
Se da una "integración" en el mundo de los
para mejorar la posición de las mujeres en
hombres sin cambio en las relaciones de poder. relación a los hombres de manera que
beneficie y transforme la sociedad en su
totalidad.

Fuente: oxfan, (1997) y construcción del grupo de trabajo de grado (2014)

La tabla 2, es parte fundamental del ensayo, teniendo en cuenta que delimita de manera
simplificada aspectos esenciales a entender del presente documento; contribuirá a ubicar los dos
enfoques base del trabajo de grado caracterizando la población con la cual se trabajó y las
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políticas analizadas; por otro lado, brinda una herramienta efectiva al momento de caracterizar
por medio de las políticas los dos enfoques GED y MED los cuales son de vital importancia en el
análisis. Del mismo modo, contribuye a realizar una observación progresiva de las PPMYG y es
de gran utilidad porque permite evidenciar cuales han sido sus desarrollos o en su defecto
retrocesos en la formulación, ejecución, implementación y evaluación de las mimas.
Con respecto a lo que se mencionó, se demostrara teniendo en cuenta el ACD, cual es el
enfoque que tiene las políticas propuestas por los tres último alcaldes de la Bogotá.
Plan de igualdad para la equidad de género de Luis Garzón (2004-2007)

De acuerdo a lo estipulado en el Acuerdo 091 de 2003, entre marzo del 2004 y agosto del
2005, en Bogotá se realizó participativamente la formulación del Plan de Igualdad de
Oportunidades para la Equidad de Género –PIOEG- como instrumento de política que dirige
acciones hacía la garantía de los derechos para las mujeres con el fin de combatir la desigualdad
entre hombres y mujeres en los escenarios económico, político, social, educativo y cultural;
posteriormente dicho plan fue presentado formalmente a la ciudadanía el 25 de noviembre del
2005. (Secretaría Distrital de Integración social)
Al analizar el enfoque, el cual se puede ver en el anexo 1 general de este documento se
evidencia como se propone favorecer espacios para el desarrollo del derecho a la justicia por
parte de las mujeres y niñas, sin tomar en cuenta al hombre en este proceso; se excluye al
mismo, reflejando una política con un enfoque MED en el cual se constituyen políticas de
género pensadas exclusivamente en dirección de la mujer como centro de la problemática.
En contraste con lo anterior se identifica que dentro del PIO la problemática, ver anexo 1, se
plantea con base al enfoque del GED, puesto que reconoce las relaciones de poder que surgen
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entre hombres y mujeres. Por otro lado, se menciona el tema de la participación por parte de los
dos sexos y la importancia de intervenir en ello, además de tener en cuenta un factor fundamental
dentro del enfoque del GED que es el tema de los roles de género que históricamente se han ido
posicionando en la sociedad. Todo lo anterior, deja ver cómo en ésta política se reconocen las
desigualdades de género y la situación de desventaja que viven las mujeres en comparación con
los hombres, como el eje central del problema que debe afrontar la política, además de la
necesidad de intervención en los diferentes ámbitos de la sociedad en los cuales surgen estas
situaciones.
Dentro del objetivo, emitirse al anexo 1, que plantea el PIO se encontraron planteamientos
que corresponden al enfoque GED y también al

MED. Por un lado se menciona el

reconocimiento de los ciudadanos en los ámbitos políticos, jurídicos y económicos, pero todo
ello con el objetivo de fortalecer el desarrollo del Distrito y no el de los sujetos y sujetas como
tal, lo que corresponde a un enfoque MED. En segunda instancia, reconoce la necesidad de
plantear estrategias para combatir la desigualdad entre hombres y mujeres, lo que es positivo,
pues se cuestiona dicha falencia e intenta irrumpir en ella; sin embargo, no se evidencia una
intencionalidad clara de transformar los roles históricamente asignados a ambos géneros.
En cuanto a las soluciones que plantea la política (ver tabla 3), se identificó que una parte de
ellas son de tipo MED, puesto que se toma a la mujer como un elemento necesario para alcanzar
los objetivos del plan distrital al pretender prepararlas para la participación y no cuestionar la
estructura de los sistemas de este tipo. Además de pretender involucrar a las mujeres en
instituciones y campañas ya creadas sin tener en cuenta un desarrollo autónomo por parte de las
sujetas en la creación y realización de las mismas.
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De manera alternativa, el documento plantea también soluciones de tipo GED, en las cuales el
PIO pretende empoderar a las mujeres por medio del desarrollo de sus capacidades y habilidades
para la participación en los diferentes ámbitos y dimensiones en las cuales están inmersas. Sin
embargo, un elemento constante en las diferentes soluciones es que plantea trabajar únicamente
con las mujeres, lo que da como resultado herramientas que buscan afrontar los contextos de
desigualdad, pero que no apuntan a transformar los roles de género.
Las estrategias de acción que plantea el PIO, ver anexo 1, están relacionadas por un lado, con
la intencionalidad de promover procesos de interacción entre grupos de mujeres, ello con el fin
de concertar de manera más eficiente políticas públicas. También propone una acción firme para
reconocer y afianzar los derechos de las mismas en el plano distrital.
Sin embargo, en estas premisas no incluye a los hombres, ya que se habla de estrategias para
el género que solo incluyen acciones dirigidas hacia y con a las mujeres. Lo anterior no permite
que la política sea integral e incluyente en todos sus ámbitos, puesto que no tienen en cuenta en
el proceso a los hombres como sujetos activos que participen dentro de los distintos procesos de
creación de políticas y estrategias que contribuyan a la trasformación de la situación.
Es importante resaltar que dentro del PIO una de las estrategias atañe al enfoque GED puesto
que se plantea identificar necesidades particulares e intereses de las mujeres, cuestión que cobra
gran importancia puesto que ello hace que se logre cambiar las generalidades en las cuales
incurre la política al momento de aplicarse.
A lo largo del análisis realizado se logra identificar como la política del PIO aún conserva
premisas del enfoque del MED puesto que sigue concibiendo a la mujer como elemento para el
desarrollo del distrito, es decir, solo se está pensado en la inclusión de la mujer como muestra de
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de desarrollo en el avance por el reconocimiento de las relaciones igualitarias de género, pero
no se tiene en cuenta las problemáticas que son la raíz de la situación actual de la mujer como la
subordinación, la inequidad, la desigualdad y las relaciones de poder que son los puntos críticos
que aquejan el campo sociolaboral de las mujeres.
Por otro lado, no logra ser incluyente en todas sus premisas sino que aún sigue excluyendo a
los hombres de los procesos de creación de políticas para género, lo que evidencia que se toma el
concepto género como un tema que afecta exclusivamente a las mujeres. No obstante, se debe
resaltar que se realiza un importante intento por apegarse a varias premisas del GED lo que
constituye un importante avance en las políticas de género.
Al tener en cuenta la incidencia del PIO en las acciones locales, se hizo evidente, que en la
localidad de Ciudad Bolívar, se apoyaron las iniciativas del Plan de Igualdad para la Equidad de
género mediante el desarrollo de cuatro proyectos con perspectiva de género y enfoque de
derechos que fortalecieran la casa de igualdad de Oportunidades. Teniendo en cuenta que los
proyectos de intervención local se sustentaron de acuerdo a la Política Pública de Mujer y
Géneros, a los derechos del Plan y a las iniciativas realizadas por las mujeres en el banco de
programas y proyectos, con el fin de generar procesos que permitieran .las transformaciones a
nivel social económico, cultural y político para garantizar los derechos de las mujeres. .( la
misma que tienen las otras
Al igual el plan permitió reconocer mediante georreferenciación los lugares que eran más
inseguros para las mujeres en cada localidad, arrojando que Ciudad Bolívar era la tercera
localidad más insegura con 13 lugares. Con esta información se procedió a difundir mediante
folletos los lugares identificados y además información de los sitios a donde podían recurrir las
mujeres que fuesen víctimas de algún tipo de violencia.(la misma que tienen las otras) Este tipo
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de ayudas que son consideras efectivas para erradicar la discriminación y desigualdad entre
hombres y mujeres, no tienen en cuenta que con solo la difusión no se va lograr dicho objetivo,
puesto que no se está estudiando las causas que generan este tipo de situaciones inseguras, no se
trabaja con los que causan de este tipo de problemas y además se considera que el problema son
las mujeres y por ende la solución solamente es ir a denunciar.
Siendo una de las localidades con mayor índice de problemáticas identificadas, Usme
representa unos de los más altos índices de recepción de población femenina en situación de
desplazamientos y pobreza, por lo que desde el PIO se implementaron proyectos en pro del
desarrollo a la vida libre de violencias. Así mismo se identificó a la localidad de Usme como
poseedora de un alto porcentaje de nacidos vivos por edad de la madre menor a 14 años, por lo
que se implementó el plan en pro del desarrollo del derecho a la salud plena. En los documentos
revisados, se resalta vehementemente la creación de la casa de la igualdad en dicha localidad en
el año 2006, además se identifica que la localidad posee comités locales de mujer y género pero
no posee plan de acción definido ni acto jurídico.
Sumado a lo anterior, en la política del PIO se planteó un programa dirigido a las mujeres y a
la equidad de género, en el cual se propuso para la localidad de Usme el ‘’fomento de la
participación social y política de las mujeres de la localidad’’; las metas para dicho proyecto eran
en primera instancia ‘’Fomentar la participación social y política de las Mujeres en la localidad y
apoyar procesos de capacitación y organización de los grupos de mujeres de la localidad y su
relación con las entidades locales’’; en segundo lugar, Capacitar para la cualificación laboral y
la generación de ingresos dirigido a mujeres, con énfasis en mujeres desplazadas; por otro lado
‘’Coordinar actividades de mujer y géneros a través del punto focal’’, y por último apoyar la
Casa de Igualdad de Oportunidades; todo ello se pretendió realizar contando con un presupuesto
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para el periodo entre 2009 y 2012 de $970.000.000. (Secretaria Distrital de Gobierno, 2009, pág.
97)
En lo que compete a la localidad de San Cristóbal se evidenciaron algunas acciones de las
cuales la localidad fue participe, una de ellas fue el proyecto PARES “Iniciativa Regional para la
Igualdad de las Mujeres en el Ámbito Laboral” en donde a través de cineforos y otras técnicas, se
hicieron llamados al reconocimiento del trabajo no remunerado de las mujeres. Así mismo se
realizaron once encuentros en dicha localidad, y en otras, en los cuales se identificaron
necesidades, intereses y demandas de las mujeres para tener en cuenta en la revisión y ajustes del
POT y con ello fortalecer el enfoque de género en el mismo.
En el día Internacional de los derechos de las mujeres en el año 2008, la localidad de San
Cristóbal participó en dos de los programas que se llevaron a cabo en dicha fecha, Mujeres de
Fuego y Obra Pasarela en los cuales se hizo alusión a problemáticas relacionadas con la
violencia y discriminación contra la mujer, con el fin de divulgar y hacer visibles los derechos de
las mujeres. Sin embargo para el mismo año, el comité local de mujer y género de la localidad, el
cual estaba conformado por 15 mujeres, no contó con una plan de acción definido que aportara a
la elaboración de los proyectos a incluirse en el plan de desarrollo local (Secretaria Distrital de
Gobierno, 2009)
En suma, se considera relevante en el presente ensayo, identificar resultados, datos, e
informes que logren ubicar la realidad especifica de las localidades mencionadas puesto que ello
logra evidenciar las problemáticas más importantes sobre las cuales se puede trabajar con las
personas, o por el contrario potencializar para lograr una transformación positiva de la situación.
Lo acontecido con el PIO da luces para abrir un camino de políticas que sigan fortaleciendo el
tema de las PPMYG , en las cuales es esencial tener en cuenta las diferentes particularidades del
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territorio para poder implementar políticas que tengan repercusiones positivas y efectivas no solo
en el tema de mujer y genero sino en general.
Política pública de mujeres y equidad de género en el distrito capital (decreto 1662010) de Samuel Moreno (2008-2011)
El 5 de mayo del año 2010, La Secretaría Distrital de Planeación presentó a las y los
habitantes de Bogotá D.C., el Decreto 166 de 2010 “Por el cual se adopta la Política Pública de
Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital”. En la formulación del presente documento
participaron el “Consejo Consultivo de Mujeres, y las y los profesionales delegados por las
entidades corresponsables de la implementación de la Política Pública de Mujeres y Equidad de
Género a la Comisión Intersectorial Poblacional, Mesa de Trabajo de Mujer y Género, mediante
la coordinación de la Subsecretaría de Mujer, Géneros y Diversidad Sexual de la Secretaría
Distrital de Planeación” (Alcaldía Mayor de Bogotá, 2010)
Al abordar el decreto 166 del 2010 se encuentra que su enfoque, ver anexo 2, sigue los
lineamientos de la propuesta GED, teniendo en cuenta que plantea la política pública orientada
por una perspectiva de derechos y de género. Además tiene como base la igualdad entre
hombres y mujeres lo que hace cuestionar las desigualdades estructurales del sistema sin dejar de
lado los derechos humanos. En concordancia con lo anterior, propone como tema central (ver
tabla 4) modificar las condiciones no solo de desigualdad sino también de discriminación y
subordinación, que reconoce, persisten en los diferentes ámbitos sociales. Lo anterior hace que la
política tenga una base congruente puesto que tanto el enfoque identificado como el tema central
tienen coherencia.
Cabe reconocer la pertinencia de los postulados puesto que refieren temas críticos dentro de la
formulación de las PPMYG. Sin embargo, en uno de los planteamientos del tema a central se
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alude a garantizar y restituir los derechos de las mujeres, además de modificar la situación
social, económica y cultural de las mismas, sin tener en cuenta a los hombres en dicho postulado,
lo que hace a la política excluyente, pues no tiene en cuenta a los hombres dentro de estos
procesos.
En cuanto al problema planteado como central por la –POLÍTICA PÚBLICA DE MUJERES
Y EQUIDAD DE GÉNERO EN EL DISTRITO CAPITAL- se identifica un enfoque netamente
MED el cual se puede ver en el anexo 2, pues dentro de lo propuesto se considera a las mujeres
como sujetas aisladas de la realidad, a las cuales se les contribuye con ayudas asistencialistas
que logran mitigar la necesidad momentánea pero no se cuestiona el funcionamiento del sistema,
lo que logra seguir posicionando los roles tradicionales patriarcales en la sociedad.
En contradicción a ello se formula el objetivo de la política, el cual es planteado con
inclinación hacia al enfoque GED, ver anexo 2, puesto que propone la modificación de
situaciones de desigualdad entre hombres y mujeres, además de las situaciones de exclusión y
subordinación en los distintos ámbitos. En este sentido, se habla del género comprendiendo a
hombres y mujeres como principales actores en él. En segundo lugar plantea el igual acceso y
control por parte de hombres y mujeres sobre los bienes y servicios de Bogotá, sin dejar de lado
las particularidades e intereses entre los mismos, lo que hace pensar que el decreto formula una
política integral e incluyente que piensa en los sujetos, sujetas y el mejoramiento de su calidad y
condiciones de vida por medio de un óptimo uso de los bienes.
En las diferentes soluciones formuladas por el Decreto 166 se identificaron

propuestas

ligadas tanto al enfoque GED como el MED, ver anexo 4. Por un lado, se plantea como solución
el reconocimiento del aporte que las mujeres hacen al PIB de la ciudad y al desarrollo del tejido
social para unas condiciones de vida digna, lo que hace pensar que se toma a la mujer como un
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elemento que contribuye al sistema, se incluye a ella dentro del modelo ya establecido al cual se
debe acoplar y aportar como herramienta de trabajo para el desarrollo del mercado. En este punto
no se cuestiona el sistema y sus falencias por el contrario se posicionan sin la intención de
empoderar a la mujer para la transformación de éste.
Por otro lado, la política plantea una solución que corresponde al enfoque GED, en ésta se
plantea el reconocimiento de las capacidades y libertades de las mujeres para actuar en
coherencia con sus proyectos de vida, lo que atañe al empoderamiento de ésta como mujer
autónoma, libre de asumir proyectos y decisiones, pero sobre todo de proyectarse al cambio del
sistema ya establecido, ver en el anexo 2, También es importante resaltar que se hace una crítica
veraz al modelo que posiciona la subordinación, imaginarios, representaciones equivocas, lo
que hace evidente en dicha política la intencionalidad de transformación, teniendo en cuenta que
es un cambio progresivo referido a los diferentes ámbitos de la sociedad en los cuales los
hombres y la mujeres se encuentran inmersos.
Dentro del presente decreto se evidencia una fuerte inclinación a formular políticas que
tienen en cuenta importantes características del enfoque GED, sin embargo se sigue
evidenciando influencia de los postulados del MED dentro de los mismos. Se cuestiona lo
establecido por el sistema y se aboga por una transformación de ello, evidenciando que el cambio
será progresivo y trabajará en los ámbitos privados y publico pero también en lo cultural,
político, económico y social. Así mismo, busca empoderar a las mujeres por medio de sus
capacidades y habilidades para la creación de nuevas alternativas que permitan mejorar su
calidad de vida, en los ámbitos en los cuales se ven en mayor medida afectadas; sin dejar de lado
la participación de los hombres en los procesos de política y género, factor importante pues la
hace una política incluyente e integral.
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En lo que refiere al impacto de este decreto en los planes de desarrollo de las localidades
Ciudad Bolívar, Usme y San Cristóbal se hizo evidente, en primer lugar en la localidad de
Ciudad Bolívar la participación de las mujeres de dicha localidad, quienes se vincularon a las
casas de igualdad, en las mesas de trabajo con temas relacionados a los derechos de las mujeres
en relación con la economía de la ciudad, pues esto permitió dar a conocer las expectativas de
las mujeres frente a las políticas. Otro de los eventos que potencializó la participación de las
mujeres de Ciudad Bolívar y San Cristóbal, fueron los talleres donde las mismas llevaron a cabo
una serie de propuestas que garantizaran que sus localidades fuesen seguras para ellas para que
en las alcaldías locales las implementaran (Subsecretaria de la Mujer, 2010)
En segundo lugar, de acuerdo a la revisión documental realizada al decreto 166, no se
evidencia resultados, ejecución ni evaluación específica para la localidad de Usme, exceptuando
un apartado de la rendición de cuentas de esta administración, en la cual se resalta, que en la
ejecución de dicha política será factor fundamental la operación de las dieciséis Casas de
Igualdad de Oportunidades que funcionarían en las distintas localidades, sin embargo no se
determina cuales, exclusivamente se aclara que será eje transversal la potencialización de la
participación social y política de las mujeres de los distintos territorios de Bogotá. (Plan de
Desarrollo “Bogota positiva: para vivir mejor”, 2011) .
Finalmente para la localidad de San Cristóbal no se encontraron resultados que den cuenta del
impacto o influencia que tuvo el presente decreto en el plan de desarrollo de la localidad.
Acuerdo 490 de 2012, "por el cual se crean el sector administrativo mujeres y la
secretaría distrital de la mujer y se expiden otras disposiciones" de Gustavo
Petro.2012-2015
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El 28 de junio del 2012, se expidió el Acuerdo 490 de 2012 "por el cual se crean el sector
administrativo mujeres y la secretaría distrital de la mujer y se expiden otras disposiciones"
posteriormente entró en vigencia el 3 de julio del mismo año.
Se abordó la lectura del acuerdo 490 de 2012 del alcalde Gustavo Petro, con el fin de
identificar desde qué enfoque se implementó, se

logró evidenciar que aún no tiene una

perspectiva dirigida únicamente al restablecimiento de las relaciones igualitarias de género, pues
en su discurso la normatividad continua haciendo énfasis en la necesidad de la integración de las
mujeres al proceso de desarrollo existente, es decir, que se sigue teniendo en cuenta el enfoque
MED.
Lo anterior se sustenta en algunas de sus propuestas, por ejemplo “Diseñar, coordinar,
implementar, ejecutar y hacer seguimiento a las políticas de promoción, así como procesos de
sensibilización, formación y capacitación para las mujeres”. (CB, 2012) Este tipo de propuesta
permite evidenciar que para la política es importante la capacitación y sensibilización de las
mujeres en particular y no conjunta con los hombres, lo cual admite que se sigan reproduciendo
desigualdades entre hombres y mujeres, pues no existe una mirada integradora, sino por lo
contrario, excluyente
Pero al igual se evidencia en sus propuestas la intencionalidad de buscar un desarrollo
igualitario, donde no se frene la participación de las mujeres. Así por el ejemplo se encuentra que
el documento asume “promover la eliminación de cualquier forma de discriminación de sexoracismo y violencias contra las mujeres en sus diversidades étnicas raciales” y “promover su
autonomía en la cualificación del ejercicio de la ciudadanía”, (CB, 2012) reforzando con esto un
avance significativo hacia la consecución de uno de los objetivos del GED que es el desarrollo de
la autonomía de la mujer.
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Es de resaltar que dentro de las estrategias que emplea el acuerdo, ver en el anexo 3, se siga
pensando que la forma de poder erradicar las desigualdades de género es mediante la
capacitación continua de las mujeres, en la prevención y promoción de programas y planes que
busquen solamente su reconocimiento en cuanto a derechos, pero nunca se menciona al hombre,
como si los problemas dependiera exclusivamente de las mujeres y las soluciones por ende
también, aspectos que no permiten que hombres y mujeres se comprometan en la búsqueda por la
igualdad de género.
Otro de los aspectos que da cuenta del enfoque GED en el documento, se encuentra en las
propuestas que propenden por la utilización de un lenguaje incluyente, así como por la
transformación de la cultura institucional y ciudadana, en donde las relaciones de género sean
igualitarias. Lo anterior ya que apoya las diferentes formas de asociación de las mujeres en el
distrito y finalmente porque busca “asesorar a los sectores de la Administración Distrital en las
políticas, planes, programas y proyectos para la incorporación de derechos, garantías e igualdad
de oportunidades para las mujeres”. (CB, 2012)
Pero así como en sus propuestas se ve reflejada la puesta en marcha del enfoque GED, por
otro lado, ciertos aspectos del enfoque MED también están implicados. Específicamente cuando
hace referencia a la capacitación y promoción de la participación de las mujeres en funciones que
tiene que ver específicamente con ellas, es decir, asuntos como el cuidado, el hogar y actividades
económicamente no muy bien remuneradas como artesanías y manualidades. Igualmente, se
evidencia cuando propone hacer seguimiento a las políticas de atención e incorporación en
planes, programas y proyectos para las mujeres que al final no están direccionadas a erradicar las
actuales desigualdades de género, pues solamente se apunta a la incorporación de la mujer al
sistema ver anexo 3.
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Al analizar la incidencia del acuerdo en las localidades estudiadas en el ensayo, se evidencia
que en Ciudad Bolivar se buscó la igualdad de oportunidades y equidad de género para las
mujeres, mediante la vinculación de 2500 mujeres a una estrategia donde se buscara la
prevención de toda forma de discriminación, explotación y violencia (Alcaldía Local de Ciudad
Boíivar, 2012). Aspecto que refleja la poca preocupación por erradicar las desigualdades de
género, pues se considera que este tipo de situaciones se generan por las mujeres excluyendo la
participación de los hombres, quienes también son agentes causantes de estas problemáticas.
Otros de los aspectos que dan cuenta que se sigue haciendo hincapié en dar ayudas paliativas
para que las mujeres pertenezca al sistema, es con la propuesta de suministrar a 800 mujeres
cabeza de familia canastas alimentarias (Alcaldía Local de Ciudad Boíivar, 2012), como si con
esto tuvieran igualdad en términos laborales, en la educación, salud y mayor participación.
Por otro lado, en lo que refiere a la localidad de Usme aún no se definen de forma precisa los
programas o planes que se implementaran en el plan de desarrollo de la misma. Se propone un
eje que habla someramente del tema en cuestión: ‘’una ciudad que supera la segregación y la
discriminación’’, el cual tiene como uno de sus objetivos ‘’destacar la igualdad, equidad y
diversidad, centradas en el bienestar de las personas’’ (JAL de Usme, 2012). De acuerdo a la
revisión de dicho acuerdo, no se identifican acciones claras que tiendan a sustentar lo propuesto
en este; sin embargo cabe resaltar que desde el proyecto de casas de igualdad se han atendido
3.380 personas de las cuales una gran proporción son mujeres de la localidad de Usme que
acuden buscando ayuda socio-jurídica u orientaciones psicosociales (Bogotá Humana, 2014)
El plan de desarrollo local de la localidad San Cristobal en su artículo 13 "Lucha contra
distintos tipos de discriminación y violencia por condición, situación, identidad, diferencia
diversidad o etapa del ciclo vital", plantea materializar unas de sus acciones mediante la difusión
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y reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres, para la prevención de las múltiples
formas de discriminación que las afectan y así mismo, mediante la construcción de la red
protectora de la mujer (Local, 2012)
En este orden de ideas se puede concluir que el acuerdo 490 de 2012 del actual alcalde
Gustavo Petro, no tiene un enfoque definido por lo tanto, se hace difícil decir cuáles han sido los
aciertos de la política en cuanto a la igualdad de género pues no apunta directamente a lograr
esto, por lo que también su incidencia está dirigida a reforzar las actuales relaciones desiguales
en cuanto al campo sociolaboral y la participación de la mujer. . Así mismo puede afirmarse que el
acuerdo debe concretar de manera clara sus proyectos dentro de las localidades, con miras a
potencializar la participación de las mujeres dentro de las mismas logrando avanzar en el tema de
equidad de género; puesto que lo propuesto por el acuerdo no se ve materializado dentro del plan de
desarrollo local.

Finalmente, al ver reflejado en acciones concretas las propuestas de las políticas, se evidencia
la no definición de un enfoque establecido, ya que aunque se busca mayor participación de las
mujeres en asuntos públicos, también están direccionadas a excluir mayoritariamente la
participación de los hombres considerando que los problemas se generan y se solucionan solo
con las mujeres, no intentan encontrar las causas de las situaciones de desigualdad, inequidad y
discriminación por lo que las ayudas no están apuntando a erradicar dichos aspecto, sino por el
contrario a mantenerlos mediante ayudas momentáneas que se reconfiguran con la llegada de
cada gobierno

CONCLUSIONES
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Este ensayo se orientó a discutir y evidenciar la pertinencia del enfoque Género en el
Desarrollo -GED- frente a algunos de los elementos más críticos en la situación sociolaboral de
la mujer en Bogotá. Se considera que tal enfoque resulta pertinente tanto para el análisis
académico y profesional desde el Trabajo Social, como para la construcción de política pública
al abordar los problemas relacionados con la generación de ingresos y empleo de las mujeres en
condiciones de pobreza. Lo anterior a partir de los objetivos centrales de esta perspectiva, la cual
busca una visión integradora, es decir, tiene en cuenta las capacidades, habilidades humanas,
relaciones de género y el empoderamiento de las mujeres.
Es pertinente el enfoque porque apunta a que la política no siga haciendo énfasis en
incrementos de productividad de las mujeres y por el contrario permite que conciban las
capacidades humanas como en mecanismos efectivos hacia la superación de la desigualdad, la
inequidad de género, las relaciones de subordinación, de la pobreza, la falta de oportunidades y
las precariedades en términos laborales.
Para el abordaje del enfoque se realizó una importante revisión documental en la cual se
ampliaron distintos conceptos que sirvieron como soporte al presente

trabajo de grado, en

primer lugar, se hizo un recorrido necesario por la construcción social e historica del concepto
género y como este ha transformado las dinámicas sociales entre hombres y mujeres en
diferentes contextos teniendo como fin superar la inequidad y desigualdad entre ambos géneros.

A partir de allí surge una inminente necesidad de explorar características

del enfoque de

género, y para ello se realizó una discusión teórica de términos tales como feminización de la
pobreza, trabajo doméstico y carga laboral, lo que aporto de manera significativa a la
comprensión de las desigualdades de género en lo que se relaciona con la generación de trabajo
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e ingresos; además de ser unas de las temáticas más importantes a la hora de fundamentar
teóricamente la política que responde a la situación de las mujeres que son afectadas por esta
problemática.

A mérito de lo anterior, se realizó una revisión al enfoque sobre desarrollo humano desde tres
diferentes posturas por un lado Martha Nussbaum con su propuesta de las capacidades para el
desarrollo humano; en segunda instancia Amarthya Sen con el desarrollo humano como libertad;
y por último Manfred Max-Neef con el desarrollo a escala humana, lo que permitió realizar una
interpretación detallada de lo que puede considerarse desarrollo; el cual no solamente debe ser
considerado en términos de lo económico sino que se debe tener en cuenta al ser humano como
sujeto activo que contribuye a la transformación y progreso de la sociedad.

De igual manera se hizo imperiosa la búsqueda de características, autores y autoras que
fundamentaran los enfoques MED y GED; en un primer momento se realizó una caracterización
histórica a partir de las primeras acciones internacionales relacionadas con la equidad de género
que permitieron el desarrollo de ambos enfoques; desde allí se continuo con una
conceptualización de los mismos, lo que permitió identificar que el enfoque MED ‘’buscar ir
más allá de las preocupaciones propias de los enfoques de bienestar y asistencialistas del
desarrollo’’(Cruz, 2007,p. 14) pero sin cuestionar las estructuras que han posicionado el sistema
patriarcal dentro del sistema, adicionalmente no tiene en cuenta la inequidad de género como
obstáculo para el desarrollo ni como elemento esencial para el mismo; en contraste a éste
enfoque se sitúa el enfoque GED el cual cuestiona las bases del sistema e intenta contribuir al
cambio de las falencias del mismo, proponiendo comprender las necesidades de las mujeres de
forma integral teniendo en cuenta su contexto y los diferentes ámbitos anexos a ella, además de
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las relaciones de género y el empoderamiento de las mujeres que les permite adoptar una
posición empoderada, autónoma además de equitativa con los hombres.

Al proponer discutir las condiciones sociolaborales de las mujeres en condiciones de pobreza
en Bogotá, se presentaron los principales puntos críticos en las localidades de Usme San
Cristóbal y Ciudad Bolívar, las cuales presentan los peores indicadores frente a la distribución de
ingresos. A través de este ejercicio se identificaron datos que logran captar las dificultades
económicas comunes para hombres como para mujeres. Sin embargo, es importante resaltar que
existen aspectos específicos dentro de la cotidianidad que hacen agudizar la situación de
desventaja de las mujeres, que tienen gran relación con los temas de la pobreza oculta, el menor
acceso y control de recursos, precariedad laboral y menor acceso a la salud. Ligado a ello es
importante tener en cuenta el tema de los limitantes para la participación de las mujeres dentro
de los escenarios políticos locales y en el hogar.
Precisamente el enfoque de género, permite entender primero que el género no es una asunto
exclusivo de las mujeres y segundo que el trabajo del cuidado y reproductivo no es una labor
natural de las mismas, sino por el contrario ver este trabajo como responsabilidades familiares, es
decir donde todos los miembros den núcleo familiar están implicados en llevar a cabo este tipo
de trabajo.
Las condiciones de desigualdad de género en el contexto actual son generadas por el modelo
económico Neoliberal, el cual tiene como fundamento una lógica de mercado como regulador de
la economía que desliga al Estado de intervenir en la misma y por ende promueve la libertad de
empresa y del individuo, la propiedad privada y el mercado libre, afirmando que así se promueve
el bienestar y desarrollo de la población.
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Sin embargo, a medida que se desarrolla este modelo económico se evidencia que el bienestar
y desarrollo de capacidades se da en quienes tienen las posibilidades económicas para llevarlas a
cabo. En el campo laboral, ha generado un aumento en la tercerización de la economía,
flexibilización, precarización laboral, eliminación de puestos de trabajo mediante las nuevas
formas de contratación temporal, subcontratos ó contratos por prestación de servicios lo que
conduce a una inestabilidad laboral. Lo anterior genera dinámicas laborales donde se ejercen
relaciones de poder que contribuyen a agudizar la subordinación, las desigualdades de género, la
pobreza y la mala distribución de los recursos.
Lo anterior se ver reflejado en las cifras presentadas en este ensayo, quedando en evidencia la
desigualdad de género, donde se favorece a los hombre y queda la mujer en desventaja, uno de
los puntos críticos es el campo laboral. Según el DANE en Bogotá, para el periodo comprendido
entre el 2007 y el 2013 las mujeres tuvieron una tasa de desempleo más alta en comparación con
los hombres, lo que da a entender que el modelo actual Neoliberal no contribuye a un bienestar
de la población que permita superar las desigualdades de género. Dicho fenómeno es más latente
en la población en condiciones de pobreza, teniendo en cuenta que las localidades con mayor
nivel de desempleo femenino son Ciudad Bolívar, San Cristóbal y Usme, catalogados también
altos niveles de desigualdad de género, social y en la distribución de los recursos.
Es por ello que la formulación, implementación y ejecución de las Políticas Públicas de Mujer
y Género, deben tener un enfoque definido que contribuya a transformar las consecuencias
sociales y en términos de las relaciones de género que ha traído consigo el modelo Neoliberal, de
manera tal que el bienestar y desarrollo de capacidades se evidencien en toda la población y no
en algunos pocos que tienen con que solventarlo. En este sentido, el ensayo ha marcado distancia
con perspectivas como la de Mujer en el Desarrollo –MED-, donde se cree que el mejorar la

Enfoque Género en el Desarrollo y situación sociolaboral de la mujer

77

desigualdad se realizará a través del reconocimiento de la mujer en materia de que sea útil para el
mercado, es decir, con políticas públicas que han generado herramientas para volver más
productiva a la mujer, sin que esto lleve a transformar la problemática de fondo que son las
relaciones entre hombres y mujeres.
Otros de los puntos críticos discutidos en el ensayo fue el enfoque para tratar los temas de
mujer y género, detrás de política pública relacionada con temas sociolaborales en Bogotá. Lo
anterior, tomando como referencia tres documentos rectores de política pública en la materia
durante las alcaldías del periodo 2004-2014.
El análisis del acuerdo 490 de 2012, el PIO y el decrero 166 de 2010 correspondientes a las
administraciones de Gustavo Petro, Luis Garzón y Samuel Moreno permite concluir que en la
formulación, implementación y ejecución de las políticas públicas de mujer y género no existe
un enfoque definido en dichas políticas, pues en estas se identifican el enfoque MED y GED, lo
cual dificulta comprender la finalidad de las Políticas Públicas de Mujer y Género –PPMYGimplementadas en las ya mencionadas administraciones. Si bien se hace visible el enfoque GED
en las PPMYG, la presencia del MED refleja una de las falencias en dichas políticas, pues al
tratarse de dos enfoques con planteamientos diferentes no hay coherencia en el objetivo de la
política y hacia la población que va dirigida (hombres y mujeres o solo mujeres). Lo anterior se
convierte en un punto crítico, por lo que es evidente que no ha habido un tránsito total del
enfoque MED al GED, lo que quiere decir que las PPMYG siguen reproduciendo relaciones
desiguales y de poder entre hombres y mujeres.
Lo anteriormente mencionado permite entender que los gobiernos necesitan desarrollar
políticas más equitativas en todos los niveles, y eso implica poner a disposición los recursos
institucionales y financieros necesarios para implementar el enfoque GED. Al igual, otro de los
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aspectos que concluye el ensayo, hace referencia a que la política pública necesita trabajar desde
la intersectorialidad, es decir, tener en cuenta la clase social, raza y pertenencia étnica porque al
solo tener en cuenta la perspectiva de género no se va lograr eliminar la desigualdad, pues en
una sociedad no solo existen hombres y mujeres, también existe una dinámica social que es lo
que influye para que las cosas sean igual para todos.
Con la construcción del ensayo se constata que es de gran utilidad continuar con el estudio y
análisis de las PPMYG, pero no solo visto desde estas tres localidades, también sería interesante
conocer cuál es la incidencia de la política en las mujeres que viven en otros sectores.
Al igual, seria pertinente que lo dicho con respecto a la ausencia de un enfoque definido en las
políticas propuestas por las tres últimas administraciones de la alcaldía de Bogotá, se pudiera
contrastar con la realidad inmediata, es decir, trabajar directamente con las mujeres que habitan
en Usme, San Cristobal y Ciudad Bolívar para dar cuenta de cómo opera la desigualdad de
género en términos sociolaborales en la cotidianidad, en esas localidades.
Por lo tanto, se invita a que se continúe con el estudio constante del desarrollo que tiene las
políticas públicas, no solo en la ciudad de Bogotá sino en todas las ciudades país, para conocer
que avances se han logrado en temas relacionados con la igualdad de género, con el fin de que
las mujeres sean consientes de que la realidad no solo afecta a una, sino a todas de igual manera.
Al mismo tiempo continuar fortaleciendo el tema de género en la profesión, para incidir con
mayor fuerza en la formulación e implementación de políticas públicas con respecto al tema,
desde un enfoque multicultural, donde la intervención sea pensada desde las particularidades y
problemáticas complejas, debido a que se evidencia que las políticas públicas de mujer y género
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para Bogotá se encuentran formuladas teniendo en cuenta características generales de la
población.
Como trabajadoras sociales surge la inquietud de indagar acerca de las situaciones de
subordinación y desigualdad de género que se presentan en la sociedad actual y que tienen un
proceso histórico que ha generado pensamientos culturales difíciles de transformar o erradicar,
sin embargo, las múltiples luchas de las mujeres en los procesos históricos han logrado avances y
demostrado que si es posible superar dichas situaciones de subordinación e inequidad a través de
diferentes mecanismos como los son las políticas públicas, donde el Estado se haga participe
para las soluciones de estas problemáticas.
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ANEXOS
Anexo 1 plan de igualdad para la equidad de género
POBLACIÓN

ADMINITRACIÓN
POLÍTICA
CRITERIOS
ENFOQUE

El Plan de Igualdad no especifica a las mujeres de estrato 1 y 2 de la ciudad de Bogotá
(Ciudad Bolívar, Usme, San Cristobal) que devengan un salario mínimo o menos., sino
habla de las mujeres del Distrito Capital en general.

Luis Garzón
Plan de Igualdad para la Equidad de Género
MED
COMENTARIO
“Propiciar
el El enfoque MED
ejercicio
del está dirigido hacia
derecho al acceso a las mujeres y niñas
la justicia para las únicamente, en este
mujeres”
sentido,
este
apartado del PIO,
hace referencia al
acceso
de
las
mujeres a la justicia,
con lo cual se
excluye al hombre
del
proceso
y
también
como
ciudadano que tiene
el derecho a ser
garante del mismo

GED

COMENTARIO

“La violencia de
género contra las
mujeres refleja las
relaciones basadas
en un ejercicio de
poder
desigual
entre hombres y
mujeres”
“…persisten
inequidades en la
participación
entre hombres y
mujeres que es
necesario
visibilizar
e
intervenir”
Es evidente la
persistencia de una
división del trabajo
por
sexo
que
refuerza los roles
tradicionales de
género
en
el
ejercicio de la

Estos
fragmentos
del PIO evidencian
cómo el enfoque
GED concibe el
problema de género,
es decir que lo ve
desde
las
desigualdades y las
relaciones dispares
entre hombres y
mujeres que se dan
en
diferentes
ámbitos
de
la
sociedad, como la
participación,
el
trabajo, entre otros

TEMA CENTRAL
PROBLEMA
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participación en las
Juntas de Acción
Comunal, que se
constituye
en
una
discriminación
para las mujeres en
el
ámbito
comunitario”

OBJETIVO

SOLUCIÓN

“Garantizar
la
participación y la
representación de
los
intereses,
necesidades
y
derechos
de las mujeres de
todas las edades,
culturas, etnias y
condiciones, para
el ejercicio pleno
de su ciudadanía y
el fortalecimiento
de la democracia
en
el
Distrito
Capital”

“Promover
el
reconocimiento
económico,
jurídico y político
de la economía del
cuidado, así
como su aporte al
desarrollo de la
ciudad”
“Realización
de
campañas dirigidas
a las mujeres y sus
organizaciones
para su articulación
al desarrollo y a la
gestión local”

“Propiciar
la
participación de las
mujeres
y sus
organizaciones en
la
formulación,
puesta en marcha,
seguimiento
y
evaluación de las
políticas públicas y
de los Planes de
Desarrollo
del
Distrito Capital"

Al plantearse en
estos apartados la
garantía
a
la
participación,
la
representación,
el
reconocimiento
económico
y
político
de
las
mujeres,
para
fortalecer
el
desarrollo
del
Distrito Capital, y
no el desarrollo de
las
mujeres
y
hombres que habitan
en la ciudad, se
ubica en el objetivo
del MED el cual
corresponde a un
desarrollo
más
eficiente

“Comprende
un
conjunto
de acciones de
igualdad
interrelacionadas,
orientadas
a
reducir y combatir
la desigualdad
existente
entre
hombres y mujeres

Una de las cosas
que
busca
el
enfoque del GED
es que las relaciones
entre hombres y
mujeres sean de
manera igualitaria al
reconocer
las
capacidades de cada
uno y permitirles el
mismo acceso y
disfrute a servicios
y recursos, y el plan
de
igualdad
contempla esta idea
con el fin de reducir
y
combatir
la
desigualdad entre
los géneros.

Al hacer referencia
en estos apartados,
al desarrollo de la
ciudad, y no como
centro, al desarrollo
de
hombres
y
mujeres, se hace
evidente
la
necesidad de las
mujeres
en
la
sociedad como un
aporte para alcanzar
los objetivos de un
plan para la ciudad y
no para los sujetos y
sujetas

“Avanzar en el
empoderamiento y
la participación de
las mujeres en la
toma de decisiones
de política pública
para
la
erradicación de las
violencias
de
género.”
“Para el ejercicio
de la participación
se
considera
fundamental
la
garantía
del
derecho a la
representación
tanto
de
los
intereses
específicos de las
mujeres como de
los intereses

El empoderamiento
dentro del enfoque
del GED permite a
las
mujeres
reconocer
sus
capacidades
y
habilidades
para
ponerlas en práctica
por medio de la
participación
en
todos los ámbitos y
dimensiones.
El
Plan de Igualdad
busca
que
las
mujeres del distrito
sean quienes se
empoderen
para
garantizar
la
erradicación de la
violencia.

Enfoque Género en el Desarrollo y situación sociolaboral de la mujer

86
generales de
ciudadanía”

ESTRATEGIAS
“Promover
procesos
de
interacción
e
interlocución con
organizaciones,
grupos y redes
sociales de mujeres
para
la
concertación de la
política pública.”
-“el Plan constituye
una
acción
afirmativa
orientada
a
reconocer,
garantizar
y
restablecer
los
derechos de las
mujeres
(1)
Derecho a una vida
libre de violencias;
(2) derecho a la
participación y la
representación de
las mujeres; (3)
derecho al trabajo
en condiciones de
igualdad
y
dignidad;
(4)
derecho a la salud
plena;
(5) derecho a la
educación
con
equidad
y
(6)
derecho a una
cultura libre de
sexismo”
“Adecuación de los
procesos
de
planeación
del
desarrollo locales y
distritales para la
inclusión equitativa

En esta parte del
Plan de Igualdad
solo tiene como eje
a la mujer y no
busca la interacción
e interlocución de
los hombres en el
proceso
de
la
concertación de la
política
pública
aspecto importante
para que la política
sea
integral
e
incluyente.
Al igual teniendo en
cuenta
que
el
enfoque del MED
solo
busca
la
integración de las
mujeres para el
desarrollo sin tener
en
cuenta
los
factores
de
desigualdad
e
inequidad al que
están expuestas, no
basta
con
solo
reconocer,
garantizar
y
restablecer
los
derechos de las
mujeres, sino se ha
implementado
estrategias donde la
sociedad
también
apropie y garantice
el respeto de estos.

la

“Diseño
e
implementación de
mecanismos
de
seguimiento
y
evaluación a los
proceso
de
vinculación,
selección,
promoción
y
ascenso en las
plantas de personal
del Distrito
para que en ellos se
cumpla la equidad
de género”
“El
empoderamiento
de las mujeres y
sus organizaciones
es concebido como
una
de
las
estrategias
más
significativas
de
las mujeres y las
organizaciones
para ganar poder
por sí mismas en
forma individual
y/o
colectiva,
mediante acciones
participativas
y
transformadoras”

“Diseño, desarrollo
y
difusión
de
investigaciones y
estudios que den
cuenta
de
exposiciones

Estos apartados del
PIO, corresponden a
las
estrategias
planteadas desde el
GED, las cuales
hacen referencia a
identificar
las
necesidades
e
intereses de las
mujeres
para
mejorar
sus
condiciones de vida

Enfoque Género en el Desarrollo y situación sociolaboral de la mujer
de las mujeres
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sociales
que
afectan la salud de
las mujeres y que
están relacionadas
con la financiación
de la salud, el
medio ambiente, el
trabajo en el hogar,
la vivencia
del cuerpo desde
estereotipos
de
belleza
y
feminidad y las
condiciones
mentales y
físicas derivadas de
los
roles
tradicionales
de
género”

“Adecuación,
ampliación
y
difusión de
la
oferta
de
capacitación
del
Distrito dirigida
a la generación de
ingresos,
en
procesos
que
fortalezcan
la
vocación
productiva de
las localidades y
los
encadenamientos
productivos”
PROBLEMA/CONSECUENCIAS

“Generar procesos
de transformación
social,
política,
económica
y
cultural
que
favorezcan
el
reconocimiento del
sujeto mujer, la
resignificación del
sujeto varón y la
transformación de
las relaciones de
género
que
concurren en las
prácticas
Sociales,
personales,
institucionales
y
comunitarias en el
Distrito Capital de
Bogotá.”

Busca que tanto las
mujeres como los
hombres
sean
reconocidos
de
igual manera sin
favorecer
o
desfavorecer a uno
más que otro en
todos los espacios
donde conviven.

Anexo 2 Política pública de mujeres y equidad de género en el distrito capital
(decreto 166-2010)
POBLACIÓN

POBLACIÓN El Acuerdo 490 de 2012 no especifica a las mujeres de estrato 1 y 2 de la
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ciudad de Bogotá (Ciudad Bolívar, Usme, San Cristobal) que devengan un salario
mínimo o menos., sino habla de las mujeres del Distrito Capital en general
ADMINISTRACIÓN

Samuel Moreno

POLITICA
CRITERIOS
ENFOQUE

política pública de mujeres y equidad de género en el distrito capital (decreto 166-2010)
MED
COMENTARIO
GED
COMENTARIO
La Política Pública El
Enfoque
de
Mujeres
y presentado en La
Equidad de Género política de Mujeres
está orientada por el y
Equidad
de
enfoque de derechos Género propuesto
y de género. Los por
la
derechos humanos administración de
de las mujeres son Samuel
Moreno
universales,
busca fomentar el
indivisibles
e desarrollo
de
interdependientes.
hombres y mujeres
Éstos
se
hacen superando
las
efectivos mediante desigualdades
la igualdad real entre estructurales, esto
mujeres y hombres
fundamentado en
los
derechos
Que la Política En lo que refiere al
Pública
de tema central en el “Modificar
las humanos.
Mujeres
y documento,
este condiciones
Equidad
de fragmento evidencia evitables
de
Género manifiesta que la política está desigualdad,
la voluntad del
dirigida
discriminación
y
Gobierno Distrital exclusivamente a las subordinación que,
de
reconocer, mujeres, al hacer en razón al género,
garantizar
y mención
al persisten aún en los
restituir
los reconocimiento
y ámbitos
derechos de las garantía de sus social, económico,
mujeres que
derechos,
sin cultural y político de
habitan en el contemplar a los la sociedad”
Distrito Capital, y hombres
también
de modificar las como habitantes del
condiciones
distrito capital y
sociales,
garantes de derechos
económicas y
culturales
que
contribuyen
a
mantener
la
desigualdad,
la
discriminación y
la
subordinación de
las mujeres en la
ciudad”

TEMA CENTRAL

PROBLEMA
Subordinación y
exclusión
que
enfrentan
las
mujeres en los
ámbitos público y
privado.
Las problemáticas
que las aquejan,
como la pobreza y
la miseria, el
desplazamiento
forzado,
las

Las
anteriores
problemáticas están
justificadas en lo
que propone el
MED de considerar
a
las
mujeres
aisladamente,
es
decir,
buscando
soluciones parciales
a
través
de
intervenciones
específicas
que
refuerzan el rol
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violencias contra
las mujeres, el
mejoramiento del
hábitat
y
la
vivienda
digna,
elevar los niveles
de participación
social y política, y
contribuir a una
cultura libre de
sexismo
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tradicional marcado
por el machismo de
lo que significa ser
mujer
en
la
sociedad.

“Reconocer,
garantizar
y
restablecer
los
derechos de las
mujeres que habitan
el
Distrito Capital, de
manera
que
se
modifiquen,
de
forma progresiva y
sostenible, las
Condiciones injustas
y
evitables
de
discriminación,
subordinación
y
exclusión
que
enfrentan
las
mujeres
en
los
ámbitos público y
privado,
promoviendo
la
igualdad real de
oportunidades y la
equidad de género
en
el
Distrito
Capital”, (Decreto
166 de 2010).

OBJETIVO

En
cuanto
a
objetivo
de
la
presente
política
pública
se
evidencia
una
búsqueda
de
desarrollo
sostenible
e
igualitario
entre
hombres y mujeres
que aporten al
mejoramiento
de
las distribuciones
de género en el
ámibito privado y
público para dejar
de lado la idea de
que las necesidades
de las mujeres se
analizan de manera
aislada.

Igual
acceso
y
control por parte de
mujeres y hombres
sobre los bienes,
servicios y recursos
del Distrito Capital,
teniendo en cuenta
las diferencias de
género en cuanto a
intereses,
necesidades
y
demandas.
SOLUCIÓN

Reconocimiento y
valoración social y
económica
del
trabajo
de
reproducción
social,
remunerado y no
remunerado de las
mujeres, como un

La solución que se
plantea desde del
enfoque MED hace
referencia a incluir a
la mujer en los
procesos
de
desarrollo existente;
en este sentido y
teniendo en cuenta

Reconocimiento de
las capacidades y
libertades de las
mujeres para definir
y
actuar
en
consonancia con sus
proyectos
individuales
y
colectivos de vida y

De acuerdo con el
enfoque GED, estos
fragmentos de la
política, plantean
una
solución
orientada
al
empoderamiento de
las
mujeres
al
concebir
el
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aporte al PIB de la
ciudad,
a
la
construcción
de
tejido social y al
desarrollo
de
condiciones
dignas de vida

que
en
nuestra
sociedad,
crecimiento
económico
es
sinónimo
de
desarrollo,
este
apartado
hace
alusión a la fuerza
de trabajo de las
mujeres y éste cómo
puede aportar al PIB
de la ciudad, es
decir que ve a la
mujer como una
herramienta para el
mercado

90
de
organización
social

Avanzar progresiva
y sosteniblemente en
la disminución de
las condiciones de
pobreza y pobreza
extrema que afecta a
lasmujeres,
realizando
las
acciones necesarias
para que accedan y
controlenbienes,
servicios y recursos
de la ciudad
Promover
la
transformación de
referentes culturales,
para
resignificar
prácticas,
imaginarios
y
representaciones,
que
subordinan,
discriminan
y
excluyen
lo
femenino
y
sobrevaloran
lo
masculino
ESTRATEGIAS

Busca
promocionar
y
fortalecer las redes
y
organizaciones de
mujeres
productoras, en su
integración
a
sectores
empresariales,
comerciales
y
tecnológicos que
les
permitan
ampliar
sus
oportunidades de
inserción
en las cadenas y

En este aspecto las
estrategias se
encuentran basadas
en llegar
exclusivamente a las
mujeres sin
reconocer las
relaciones de
género, es decir, se
buscan proyectos
con componente de
mujer, que
aumenten la
productividad e
ingresos de las
mismas.

reconocimiento de
sus capacidades y
libertades que les
permita proyectarse
y acceder a los
recursos y servicios
de la ciudad.
Así mismo, estos
apartados reflejan
la necesidad de
transformar
las
desigualdades entre
hombres y mujeres
desde el origen de
estas, es decir,
desde los referentes
culturales
que
designan roles a lo
femenino
y
masculino
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circuitos
económicos
distritales y de
integración
regional para la
competitividad,
entre Bogotá, D.C.
PROBLEMA/CONSECUENCIAS

Fuente: Decreto 166-2010 y elaboración grupo de investigación 2014
Anexo 3 acuerdo 490 de 2012, "por el cual se crean el sector administrativo mujeres
y la secretaría distrital de la mujer y se expiden otras disposiciones"
POBLACIÓN El Acuerdo 490 de 2012 no especifica a las mujeres de estrato 1 y 2 de la ciudad de Bogotá (Ciudad Bolívar,
Usme, San Cristobal) que devengan un salario mínimo o menos., sino habla de las mujeres del Distrito Capital en general.
ADMINISTRACIÓN
Gustavo Petro
POLÍTICA

Acuerdo 490 de 2012

CRITERIOS
ENFOQUE

MED

COMENTARO

GED

COMENTARIO

Promover
y
facilitar
la
participación de
las
ciudadanas
para la toma de
decisiones y el
fortalecimiento del
control social de la
gestión pública en
los asuntos de su
competencia, en
las
diferentes
instancias
de
concertación
de
políticas, planes y
programas

Se hace énfasis en la
promoción de la
participación
por
parte de las mujeres
como uno de las
dificultades
principales, y por
otro lado se resalta
que
dicha
participación
se
centre
específicamente en
los temas que a ella
corresponden.

Promover
la
eliminación
de
cualquier forma de
discriminación de
sexo-racismo
y
violencias
contra
las mujeres en sus
diversidades étnicas
raciales

En la política se
hace gran énfasis en
la eliminación de
toda
forma
de
discriminación, no
solo hacia la mujer
sino también a las
diversidades étnicas
y raciales, lo que la
hace una política
inclusiva que toma
en cuenta todo el
sistema y sujetos
inmersos en él.

(…)Diseñar,
coordinar,
implementar,
ejecutar y hacer
seguimiento a las
políticas
de
promoción,
así
como procesos de
sensibilización,
formación
y
capacitación para
las mujeres (…)

Para la política es
importante
la
capacitación
y
sensibilización para
las
mujeres,
excluyendo
al
género masculino de
las capacitaciones y
la necesidad de la
sensibilización
lo
cual admite que se
sigan reproduciendo
desigualdades entre
hombres y mujeres,
pues no existe una
mirada integradora
sino
por
lo
contrario,
excluyente
’Tiene por objeto
liderar,
dirigir,
coordinar, articular

Se está pensando en
un ejercicio juicioso
de la proyección y

TEMA CENTRAL
PROBLEMA

OBJETIVO

Enfoque Género en el Desarrollo y situación sociolaboral de la mujer

SOLUCIÓN

(…) formación y
capacitación para
las mujeres (…)

(…) programas y
proyectos y su
articulación en el
nivel
local
y
distrital, así como
procesos
de
sensibilización
para las mujeres
(…)
“Promover
la
participación de
las mujeres y de
las organizaciones
sociales, en lo
relacionado
con
las
funciones
asignadas a este
sector”

ESTRATEGIA

(…)El
Sector
Administrativo
Mujeres tiene la
misión de ejecutar,
liderar, dirigir y
orientar
la
formulación de las
políticas públicas,
programas,
acciones
y
estrategias
en
materia
de

Una
de
las
soluciones
y
objetivos del plan
por
cumplir
es
capacitar
a las
mujeres, lo cual se
puede tomar como si
éstas fueran aun
faltas
de
capacidades; sería
necesario tener en
cuenta a los demás
sujetos que integran
la sociedad.
La sensibilización
tendría
que
ir
dirigida a todos los
sujetos que integran
la sociedad y no
solo
al
género
femenino
como
problema.
La participación de
las mujeres se tiene
que promover no
solo en este campo
sino en todos; por
otro lado en la
‘’secretaria de la
mujer’’ no solo se
debería incentivar la
participación de las
mujeres
sino
también del género
masculino
Capacitación
y
sensibilización hacia
la mujer, como uno
de los principales
cimientos de la
política, sin tener en
cuenta el sistema y
no solamente a la
mujer como sujeta
que adolece de
preparación
y
sensibilización
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y ejecutar las etapas
de
diseño,
formulación,
implementación,
seguimiento
y
evaluación
de
políticas públicas
para las mujeres, a
través
de
la
coordinación intra e
intersectorial,
territorial
y
poblacional de estas
políticas públicas’’
’’Participar en las
etapas de diseño,
formulación,
ejecución,
seguimiento
y
evaluación del plan
de
desarrollo
económico, social,
ambiental y de
obras públicas del
Distrito Capital y
de las localidades’’
“Promover
su
autonomía en la
cualificación
del
ejercicio de la
ciudadanía.”

“Promover
la
eliminación
de
cualquier forma de
discriminación de
sexo-racismo
y
violencias
contra
las mujeres en sus
diversidades étnicas
raciales”

Apoyar
las
diferentes formas
de asociación de las
mujeres
en
el
distrito.

seguimiento de las
políticas, haciendo
un análisis crítico
del sistema en el
cual
éstas se
implementan

Es un importante
avance,
que
la
secretaria de la
mujer se pueda ver
inmersa no solo en
la
toma
de
decisiones que al
tema de mujer atañe
sino también puede
tomar decisiones y
participar en otras
instancias dentro del
plan de desarrollo
distrital en general
La autonomía es
base
fundamental
del enfoque GED
por la misma razón
que la política la
tenga es cuenta es
un avance de gran
significancia.
Este tema, es una
lucha constante que
tiene que seguir
existiendo en todas
las políticas. Tiene
que ser integrador
tal como se plantea
en ésta, la cual toma
en cuenta no solo a
mujeres sino a las
distintas
diversidades étnicas
y raciales.
Durante mucho
tiempo, hemos visto
como los puestos de
alto mando son
ocupados por
hombres, por esa
razón es de gran
importancia que en
la política se tenga
en cuenta el apoyo
a las mujeres en el
tema de asociación y

Enfoque Género en el Desarrollo y situación sociolaboral de la mujer
derechos de
mujeres (…)

las

Diseñar,
coordinar,
implementar,
ejecutar y hacer
seguimiento a las
políticas
de
promoción,
prevención,
atención
e
incorporación en
planes, programas
y proyectos y su
articulación en el
nivel
local
y
distrital, así como
procesos
de
sensibilización,
formación
y
capacitación para
las mujeres

PROBLEMA/CONSECUENCIAS

Fuente: Acuerdo 490 de 2012 y elaboración grupo de grado 2014
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participación en el
distrito.

